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1 INTRODUCAO

O ato de avaliar, por sua constituicdo mesma, ndo se destina a um
julgamento ‘definitivo’ sobre alguma coisa, pessoa ou situagao, pois
que ndo € um ato seletivo. A avaliagdo se destina ao diagnostico e,
por isso mesmo, a inclusédo; destina-se a melhoria do ciclo de vida.
Deste modo, por si, € um ato amoroso [...] somos responsaveis por
esse processo (LUCKESI, 2011, p.213).

Atendendo ao requisito de criar um produto que vise a uma intervencao no
contexto profissional, a presente proposta, cujo titulo € “Conhecendo mais sobre
avaliacdo: curso de extenséo a distancia para professores e gestores das escolas da
rede municipal de Santos”, fundamenta-se na dissertacéao intitulada: “Prova Santos: o
percurso entre a Seduc e as escolas de Ensino Fundamental II”, desenvolvida no
Mestrado Profissional em Préaticas Docentes no Ensino Fundamental da Universidade
Metropolitana de Santos - Unimes.

Vale lembrar que a pesquisa bibliografica caminhou, no primeiro Capitulo,
desde a formacéo histérica do conceito de avaliacdo até os significados que Ihe foram
atribuidos ao longo do tempo, procurando reconstruir a evolu¢gao do pensamento em
termos de avaliacdo educacional. A partir dai, pontuou-se sobre o papel inclusivo da
avaliacdo, que deve buscar, em sua esséncia, uma aprendizagem significativa para
todos. Para tal, foram referenciados estudiosos como Tyler (1950), Cronbach (1963),
Kemmis (1986), Nevo (1986), Guba e Lincoln (1989), citados por Ristoff e Dias
Sobrinho (2003); Perrenoud (1999), Luckesi (2011), Gatti (2002), Carvalho (2005),
Moreira (2012), Hoffmann (1999), Mantoan (2015), Dias Sobrinho (2003), entre outros.

No Capitulo seguinte, os autores elencados foram Bruel (2012), Oliveira e
Araujo (2005), Sordi e Ludke (2009), Pinto (2002), Altmann (2002), Camba (2011),
Soares (apud BROOKE e CUNHA, 2011), Hofling (2001), Freitas (2007), Hypdlito (In
BAUER e GATTI, 2013), além de Dias Sobrinho (2003), com o auxilio dos quais se
colocou uma encruzilhada: as politicas publicas implementadas no Brasil tém sua
génese no contexto do neoliberalismo sob a influéncia do Banco Mundial, justificando
a adesdo as avaliacbes de larga escala como meio de controle e subsidio para
politicas educacionais, porém constatando-se que, ha 30 anos, o Pais vem obtendo
resultados inécuos com reformas e programas.

Isso posto, no Capitulo Ill, parte-se para o ambito internacional, com a

representacdo do Brasil no PISA desde o ano 2000, destacando informacdes do
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préprio Ministério da Educacdo (MEC), criticas do autor belga De Ketele (2013),
observacdes do Ministro da Educacdo em 2015, do professor Ocimar M. Alavarse
(2016) e da gerente de pesquisa e desenvolvimento da Fundacao Itau Social, Patricia
Mota Guedes, a respeito da influéncia desta avaliacdo nos rumos politicos da
educacao brasileira, assim como ja ocorre em outros paises, apesar das dificuldades
inerentes a esse tipo de prova.

Do macro contexto internacional para o contexto nacional, no quarto Capitulo,
apresentou-se o historico das avaliag6es de larga escala no Brasil discutindo questdes
como a accountability, o tecnicismo, a énfase nos meios, que sdo consequéncias
negativas e indesejaveis trazidas no bojo das avaliacGes externas, mas sugerindo, ao
final, um didlogo produtivo entre os varios tipos de avaliacdo, desde que se tenha a
escola como ponto de partida. Bonamino (2002, 2013), Bonamino e Sousa (2012),
Werle (2011), Alavarse (2013, 2014, 2017), Gatti (2012), Brooke e Cunha (2011),
Vianna (1990, 2003, 2014), Gadotti (2013), Freitas (2005, 2013), Saviani (2008),
GOmez (1998), Sacristan (1996) e Nevo (1997) foram os autores citados.

No quinto Capitulo, apds a conducédo progressiva do trabalho, caracterizou-se
a Prova Santos, avaliacdo do sistema de ensino municipal, em seu contexto historico,
politico e face a legislacdo. As entrevistas semiestruturadas aplicou-se uma
metodologia qualitativa exploratéria baseada em Bardin (2009), Laville (1999),
Lakatos (2003) e, principalmente, em Minayo (2002), que referenda a escolha por uma
andlise de dados hermenéutico-dialética. Nesse sentido, compararam-se as falas de
dez profissionais da educacdo municipal, extraidas por meio de entrevistas
semiestruturadas, com tedricos da avaliacdo como Alavarse (2013, 2017), Vianna
(2003) Freitas (2007) e Dias Sobrinho (2003).

O problema da pesquisa versou sobre se existe distancia entre o que a equipe
da Seduc idealizou e o que trés escolas que atendem exclusivamente ao Ensino
Fundamental Il interpretam. J&, em relagdo a hipétese, divisou-se a possibilidade de
gue a implementacdo da Prova Santos pudesse interferir positivamente no processo
de ensino e de aprendizagem, desde que aliada a politicas educacionais de formacgao
docente e a politicas publicas que favorecessem a atuagédo dos envolvidos. A esse
respeito, comprovou-se a existéncia de lacunas a serem consideradas e supridas para
gue os reflexos no sistema educacional sejam mais evidentes.

Sendo assim, o objetivo geral foi analisar a implementagédo da Prova Santos

como monitoramento do sistema de ensino, em meio a percepgao construida pelos
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atores nela implicados, a fim de contribuir com reflexdes, questionamentos e

propostas para a melhoria da qualidade da educacéo publica municipal.
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2 SINTESE DA DISSERTACAO

2.1 As Veredas da Avaliacao Educacional

A etimologia da palavra avaliar remonta ao latim “valere”, que significa atribuir
valor. E atribuir valor implica um processo nao linear, cheio de meandros, que vai
muito além de um momento ou de uma medicdo. Nesse sentido, pode-se inferir que o
substantivo “avaliacdo” se caracteriza por abranger um conjunto variado de a¢des que
visam a analisar sistematicamente “um objeto”, como por exemplo um fenémeno, uma
situacdo, um processo, um evento, uma pessoa, para emitir um juizo valorativo.

Partindo desta premissa, constata-se que, em esséncia, avaliar € um ato
existencial, pois a todo momento os seres humanos sao movidos a analisar, tirar
conclusdes, apreciar, medir, comparar, aferir, estimar, julgar, qualificar, classificar,
ajuizar, considerar, pensar, imaginar, pesar, mensurar, aquilatar, examinar, reputar,
ponderar, conjecturar, equacionar, crer, prever, investigar, regular, determinar, entre
tantas outras operacbes mentais que dao sentido ao termo e estdo expressas nos
dicionarios.

Vale lembrar que a avaliacdo, como é hoje concebida, teria sua origem na
antiguidade grega, de acordo com Dias Sobrinho (2003, p.15), onde ja estava
associada a Filosofia e ao desenvolvimento do conhecimento, pois era praticada, por
assim dizer, como verificacdo das aptiddes morais dos candidatos que pretendiam
assumir fun¢des publicas. Também na China, ha mais de 2 mil anos, 0s que visavam
atuar nos servicos publicos eram submetidos a uma espécie de exame. Porém, em
nenhum dos dois casos, a avaliacdo era escrita.

Sabe-se ainda que, na era medieval, a avaliacdo esteve ligada a intencdes de
controle disciplinar e moral, fundamentada na busca das verdades universais
explicadas pela acédo divina. Aplicada oralmente nas universidades, cujo objetivo
central era a formacéo de professores, seria corroborada pelos jesuitas no século XVI.
Importa esclarecer que, naguele tempo, os formandos eram submetidos a um exame
antes de comecarem a lecionar e 0s mestres so recebiam o titulo de doutor se lessem
publicamente o Livro das Sentencas de Pedro Lobardo ou se defendessem tese
(SOEIRO; AVELINE,1982, apud LANNES; VELLOSO, p. 2, 2008).

Ja, na Idade Moderna, o conhecimento cientifico passou a valer-se do empirismo

de Francis Bacon, do racionalismo de René Descartes (séculos XVI e XVII), do
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positivismo de Auguste Comte (metade do século XIX), entre outros que influenciariam
a realizacdo dos primeiros exames escritos na escola e na universidade, focalizando
informagdes quantitativas.

Dessa feita, embora os estudos sobre avaliacdo estejam relacionados a cultura
moderna e essa atividade exista informalmente desde os primordios da civilizac&o,
seria apenas no século XX que tal pratica ganharia expressividade e se tornaria objeto
de uma analise mais aprofundada. Nesse periodo, em um processo paulatino, a
avaliacdo comecaria a se desenvolver como prética educativa, mas ainda
configurando-se de forma “eminentemente técnica, consistindo em testes de
verificacdo, mensuracdo e quantificacdo da aprendizagem dos estudantes” (DIAS
SOBRINHO, 2003, p.17).

Cabe constatar que se encontram resquicios da psicologia de diagnéstico,
voltada a testes e medidas, ainda neste inicio de século XXI no cotidiano escolar, ja
gue muitas vezes a avaliacdo baseada em resultados se sobrepde as observacdes
diarias, dialégicas e mais qualitativas dos professores, que, sem uma formacao inicial
consistente e mesmo continuada, tendem a reproduzir sua prépria experiéncia escolar
de carater tradicional. Conforme comenta Sacristan (1998, p. 296), o diagnostico
psicométrico emprestou uma marca bastante persistente no mundo educativo, pois
nos tratados, monografias e investigacdes sobre avaliacdo costuma-se levar mais em
conta testes e exames do que aquilo que os professores fazem cotidianamente.

Mas € em 1934 que aparece a expressao “avaliacdo educacional’, criada por
Halph Tyler, tendo por base a ideia de curriculo e de objetivos previamente planejados.
De acordo com Kliebard (2011, p.24-25), na formulacdo de um curriculo, Tyler
indicava quatro fases: enunciar objetivos, selecionar experiéncias, organizar
experiéncias e avaliar. Além disso, determinava “trés fontes de onde provém os
objetivos: estudos sobre o aluno, estudos sobre a vida contemporéanea e sugestdes
oferecidas pelos especialistas no conteddo, bem como um relato de como os dados
provenientes dessas trés fontes devem ser depurados através dos crivos filosofico e
psicoldgico”.

A partir desse momento, a avaliagdo escolar, que antes denotava uma viséo
menos abrangente do processo de ensino e aprendizagem, passaria ndo somente a
medir quantitativamente os rendimentos dos alunos e a classifica-los por meio de
exames e testes, mas a descrever padrdes e critérios referentes ao sucesso ou

fracasso dos objetivos definidos nos curriculos e programas, refletidos nas mudancgas
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de comportamento dos estudantes, aos moldes de uma pedagogia, segundo Dias
Sobrinho (2003, p.18-19) “compromissada com a ideologia utilitarista tdo peculiar a
indastria e que tem suas raizes mais fortes no comeco do século XX nos Estados
Unidos”.

Com o passar do tempo, a concepc¢ao centrada nos objetivos para a orientacao
de conteudos, metodologias, programas e avaliacbes se consolidaria como um
“modelo” ligado a ideia de eficiéncia e produtividade, chegando, na atualidade, até a
accountability (DIAS SOBRINHO, 2003, p.21).

Nesse sentido, no inicio da segunda metade do século XX, nos Estados
Unidos, o mesmo autor salienta que houve um desdobramento no papel da avaliagdo
educacional, ndo se avaliando apenas os alunos, mas também os professores, as
escolas, os conteudos, as metodologias, as estratégias de ensino, entre outros, ja nao
seguindo apenas o enfoque positivista, mas também a orientacdo qualitativa (DIAS
SOBRINHO, 2003, p.22) .

Ou seja, a avaliacdo comecava a alcancar outros sujeitos do processo
pedagdgico, representando mais um passo nessa estrada. Além disso, a pedagogia
por objetivos, tendo aberto caminho para a reformulacdo do pensamento sobre
curriculo e consequentemente sobre avaliacdo, trouxe, em seu bojo, alguns
questionamentos, entre eles: “Como situar o objetivo? Ele € um fim ou um ponto de
mudanga?”

Segundo Kliebard (2011, p.31), John Dewey defendia que o0s objetivos,
surgindo no decorrer da ag¢ao, nao poderiam ser coisas externas a ela. “Nao sao, de
forma alguma, fins ou términos da acdo. Sao terminais de deliberacdo, assim pontos
de mudanca na atividade.” Dessa feita, Dewey chamava a atencédo para a
necessidade de avaliar com a intencdo de intervir a tempo de mudar o que néo
estivesse contribuindo para o alcance do objetivo final, que é a aprendizagem.

Assim, “estudar avaliagao é entrar na analise de toda a pedagogia que se
pratica” (SACRISTAN, 1998, p. 295), fazendo-se necessario, para tal, reconhecer as
fungbes que a instituicdo escolar desempenha em uma conjuntura condicionada por
numMerosos aspectos, tanto pessoais e sociais quanto institucionais, incidindo sobre
os demais elementos envolvidos na escolarizagdo: transmissao do conhecimento,
relacdes interpessoais, métodos, disciplina, expectativas, valorizacao do individuo na
sociedade, entre outros (FERNANDEZ PEREZ, 1986, apud SACRISTAN, 1998,

p.295). Por isso, torna-se imprescindivel distinguir “avaliar’ de “examinar”.
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Na opinido de Luckesi (2011, p. 202), ha ainda muita seletividade no processo
de avaliagao presente nas escolas brasileiras: “[...]provas/exames separam os eleitos
dos ndo eleitos. Assim sendo, essa pratica exclui uma parte dos alunos e admite como
aceitos, uma outra. Manifesta-se, pois, como uma pratica seletiva”.

Gatti (2002, p.17) também pontua que a avaliacdo seletiva se firmou como
cultura preponderante nos meios escolares devido a sua origem estar relacionada ao
projeto educativo das elites e, por essa razéo, nos dias de hoje, continua tendo seu
significado restringido. “Entdo, o fato de os processos avaliativos estarem sempre
presentes no ambiente escolar, em todos 0s niveis, faz com que as pessoas se
reportem de imediato a esse tipo de avaliacdo quando se fala em avaliacédo
educacional, restringindo seu significado (GATTI, 2002, p.18).

A partir do exposto, deduz-se que a instituicdo escolar, para praticar uma
educacao significativa e inclusiva devera rever continuamente sua forma de lidar com
a aprendizagem, e por consequéncia, com a avaliacdo, reestruturando-se a partir de
uma autoavaliacdo institucional e do projeto politico-pedagégico (PPP) encarado
dindmica e seriamente. Por esses meios, o coletivo da escola podera reconhecer suas
fragilidades e fomentar um esfor¢co conjunto em direcéo a remocéao de barreiras para
a inclusao de todos, conforme ensina Carvalho (2005, p.158): “Inclusdo deve ser
entendida como processo interminavel, dirigida a todos os alunos, contemplando
inumeras ofertas educativas, no espirito da pluralidade democratica”.

Dessa feita, a avaliagdo apresenta-se como um processo em que a intervencao
do professor deve ocorrer por meio do didlogo com o aluno, na construcédo e
reconstrucdo conjunta de significados, com ajustes constantes nessa rota. Por isso,
em sua vasta representacao, abarcando todos os conceitos, instrumentos e atitudes
nela envolvidas, a avaliacdo deve ser coerente com uma educacdo democratica, a fim
de ajudar o aluno e guiar o professor em seu convivio substancial e formativo,
experienciado bilateralmente no contexto escolar. Deve estar a servico da
aprendizagem e n&o o contrario, principalmente no caso de se pretender um preparo
para a vida. Assim, nesse caleidoscopico ambiente de aprendizagens e avaliacdes
internas, as escolas precisam ainda se reconhecer em meio as avaliagdes de larga
escala, cada vez mais recorrentes no sistema educacional brasileiro, ponto de partida

do proximo item.
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2.2 AvaliacOes de Larga Escala: um tema instigante

Ha algum tempo, mais especificamente desde a década de 1990, o sistema
educacional brasileiro, assim como acontece em outros paises, vem sendo alimentado
por uma série de avaliagcdes externas refletindo um cenario politico neoliberal em
franco desenvolvimento. Nesse contexto, intensifica-se o debate sobre eficiéncia,
competéncias, indices, rankings, responsabilizacdo. As avaliacdes de sistema se
consolidam, justificadas pela necessidade de assegurar politicas educacionais que
promovam a equidade, a transparéncia e a qualidade, esta nem sempre concebida
como um conceito polissémico e multifatorial como lembram Dourado e Oliveira
(2009).

AvaliagcOes de larga escala, provas externas, avaliagdes de sistema, nao
importa qual nome se queira dar, vém declarando seu objetivo de diagnosticar a
aprendizagem, visando saber se estdo sendo desenvolvidas habilidades e
competéncias requeridas para a vida e o trabalho na sociedade atual e, assim, poder
melhorar a qualidade ofertada. Mas estes mecanismos tém se revelado um controle
vindo de fora da escola, no qual estdo excluidos fatores intra e extraescolares.

Diante dessa macrorrealidade que abarca testes e indices internacionais,
nacionais e estaduais, existe um desdobramento em nivel municipal. No presente
caso, além de participar da Prova Brasil (atual Saeb) e do indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica (Ideb), a rede municipal de ensino santista tem como forma de
monitoramento a Prova Santos.

De acordo com Morin, (2000, p.36), “0 conhecimento das informagdes ou dos
dados isolados & insuficiente. E preciso situa-los em seu contexto para que adquiram
sentido”, considerando a complexidade do mundo atual e as solucdes requeridas, que
nao podem mais ser simplistas, unilaterais ou descontextualizadas.

Por esse prisma, chega-se ao século XXI lidando com uma série de adjetivos,
funcdes, utilidades, finalidades e tipos. S&o avaliagbes processuais, diagnosticas,
formativas, somativas, institucionais, internas, externas, de sistemas, de programas,
de larga escala, autoavaliacdo. “A avaliagdo € concebida e praticada de diversas
maneiras. E um campo bastante complexo e polémico” (DIAS SOBRINHO,
2003,p.52). Também Gatti (2002, p.17) corrobora a ideia de que a avaliagao
educacional € mais que um campo alimentado por teorias, processos e métodos, pois

abrange subareas com caracteristicas préprias.
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E nesse grande caleidoscopio, ganham relevo as avaliacfes de larga escala
como estratégia ndo somente politica, mas de mobilizacdo das politicas publicas.
Segundo Dias Sobrinho (2003, p.93), “a avaliagédo € fundamentalmente politica porque
pertence ao interesse social e produz efeitos publicos de grande importancia para as
sociedades”.

No mesmo sentido, Vianna (2003, p.26) ressalta o papel da avaliacéo, seja ela
de sala de aula ou de sistemas, como caminho e ndo como objetivo do ensino,
considerando que sua pratica colabora no processo de transformacdo dos alunos,
mas nao representa um valor em si mesmo.

Assim, quanto as avaliacdes externas ou de larga escala, Freitas (2013, p.167)
chama a atencdo para uma “[...] ilusdo social de que avaliar os sistemas garante
qualidade”, posto que a qualidade da educagéo ndo pode ser compreendida de forma
superficial, devendo, por isso mesmo, abarcar tanto os aspectos pedagdgicos quanto
0S sociais e politicos.

Neste ponto do entendimento, vale recordar Ravela (2008, p.12, apud
BROOKE; CUNHA, 2011, p.19), referindo-se aos usos das avaliacdes de larga escala,
qguando diz ser possivel coexistirem varias finalidades para uma mesma avaliacédo, e
que estes fins nem sempre se excluem, porém destacando que “cada opgao requer
um determinado desenho e tem diferentes exigéncias técnicas e custos.” Junte-se a
isso as funcdes mais genéricas dessas avaliacdes, conforme classificacdo de Soares
(2002, apud BROOKE; CUNHA, 2011, p.19-20): a fungéo métrica (saber em que ponto
se encontra o sistema educacional conforme certos parametros); a analitica (subsidiar
o trabalho de gestores e pesquisadores sobre o funcionamento do sistema) e a mais
dificil, a funcéo pedagogica (contribuir para a melhoria do ensino).

Sendo assim, conforme sublinham Alavarse, Machado e Arcas (2017, p.1353 -
1375), essas mesmas avaliacdes, se bem entendidas e utilizadas, podem ser um fator
positivo no processo educacional, como meios de revigorar os contornos da escola
publica, cuja funcdo na sociedade democratica € a de garantir o0 ensino e a
aprendizagem para todos os alunos. Por conseguinte, os professores e gestores
devem conhecer melhor os fundamentos, objetivos e resultados das avaliagdes de
larga escala para que haja avancos em diregdo a melhoria da educacdo publica
(ALAVARSE; MACHADO; ARCAS, 2017, p.1370).

Importa acrescentar que Dirce Freitas (2007, p.9) analisa o papel estratégico

assumido pela avaliagao de larga escala no Brasil com base no contexto de crise do
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Estado, no qual se buscava a recomposicéo do poder politico, simbélico e operacional
ligado ao movimento reformista que impds uma nova agenda para a area social nos
anos 1990. “Essa agenda apontou para uma reorganizagao profunda dos principios e
parametros de estruturacao das politicas sociais, remetendo a questdo da reforma do
Estado e dos caminhos da modernizacdo do Pais (NEPP, 1991)". Sendo assim, a
avaliagao caiu como uma luva para “[...Jo rumo que vinha sendo dado a area social’.

Portanto, em todo o mundo e no Brasil, a avaliagcdo ganhou importancia social
e politica, sendo “chamada a dar comprovagdes no tocante a qualidade da educacao”
(DIAS SOBRINHO, 2003, p.58), embora muitas vezes seus resultados ndo sejam
considerados como deveriam no estabelecimento de politicas governamentais,
criando assim dificuldades quanto a sua credibilidade e eficicia, pois inexistem
consensos sobre seus objetivos. “Sao as politicas governamentais que organizam as
avaliagdes e nao o inverso”, dentro de um “Estado Avaliador”, cujas origens estao nas
crises econdmicas, nas demandas por uma educacao para todos e em outros direitos
sociais (DIAS SOBRINHO, 2003, p.59).

Segundo Blasis, Falsarella e Alavarse (2013, p.12), as avaliagdes de larga
escala apresentam “resultados educacionais de escolas e redes de ensino a partir do
desempenho dos alunos em testes ou provas padronizadas que verificam se estes
aprenderam o que deveriam ter aprendido, permitindo inferéncias sobre o trabalho
educativol...]".

N&o se trata simplesmente de ter uma visédo polarizada, contra ou a favor, ou
de fazer uma critica pela critica, mas de refletir sobre o que tem representado as
avaliacdes de larga escala ao longo desses anos, seus efeitos e consequéncias, tendo
em vista a qualidade oferecida. Nesse sentido, € preciso que o Estado brasileiro avalie
melhor suas proprias politicas de avaliagéo, fazendo uma autocritica constante e uma
meta avaliacdo qualitativa, questionando-se sobre os resultados que vem obtendo
para providenciar, de fato, uma correcdo de rotas. Segundo Oliveira e Araujo (2005,
p.6), faz-se necessario reavaliar a polarizacéo entre eficiéncia e democracia, ja que
nao sdo concepcdes antagdnicas e sim complementares. A eficiéncia quanto a
recursos publicos, gestédo das politicas sociais e um espago que contemple o dialogo
nao so6 integram como fortalecem os principios democraticos.

Na verdade, sabe-se que 0 assunto € controverso. Ha os que defendem as
avaliacdes de larga escala e os que séo radicalmente contra. Por isso, pesquisar sobre

a implementacdo da Prova Santos, do ponto de vista das escolas de Ensino
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Fundamental Il e da Seduc, teve por intencionalidade indicar caminhos que levassem
a descobertas proveitosas para 0 aprimoramento do processo avaliativo como um
todo.

Portanto, depreende-se que as politicas de avaliacao de larga escala, embora
necessarias ao conhecimento da situacdo educacional do Pais, se néao
desencadearem estratégias efetivas quanto a formacéao de professores, condicfes de
trabalho, continuidade dos programas, humanizacdo do processo, intervencdes
imediatas a sua aplicacdo, questdes curriculares e gestdo democrética ndo garantirdo
0 sucesso escolar.

A sequir, 0 percurso das avaliaces de larga escala no Brasil.

2.3 Breve Histérico das Avaliagdes de Larga Escala no Brasil

Na década de 80, o Ministério da Educacdo (MEC) ensaiava, conforme
Bonamino (2013, p. 43-60) as primeiras experiéncias com a avaliacio de sistemas no
Brasil. Em 1981, 1983 e 1985 foram aplicadas provas de portugués e matematica a
alunos de 22 e 42 séries de escolas rurais do Ceara, Piaui e Pernambuco para o
Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro -
Edurural, sob coordenac¢édo da Fundacao Carlos Chagas (FCC), Fundacao Cearense
de Pesquisa (FCP), Universidade Federal do Ceara (UFC) e pesquisadores
estrangeiros.

Em 1988, apds diversos estudos, que contaram com a FCC, o MEC e os
estados e municipios, surgia o Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau -
Saep, que mirou o Parana e o Rio Grande do sul, numa pré-testagem que subsidiaria,
em 1990, a realizacdo do Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacéo Basica (Saeb),
e cuja finalidade se traduzia em “acompanhar a evolugédo da qualidade da educagao
e analisar fatores contextuais, relacionados com o desempenho escolar, visando
subsidiar os formuladores e executores das politicas educacionais” (BONAMINO,
2013, p, 46-48).

Nesse sentido, Flavia Werle (2011, p.774) sublinha que “por um lado, o Banco
Mundial demandava a analise de impacto do Projeto Nordeste realizado no ambito do
acordo entre o MEC e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
(Bird) e, por outro, o MEC tinha interesse em realizar uma avaliacdo mais ampla do
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ensino publico”, logo: “duas eram as forgas impelindo a educagdo no sentido de
fortalecer os procedimentos de avaliagao”.

Também de acordo com Alavarse, Bravo e Machado (2013, p.16), as provas
externas padronizadas ganharam for¢a no Pais com o Saeb em principios da década
de 1990, sendo apresentadas como necessarias ao monitoramento do desempenho
dos alunos e “passiveis de permitir comparagdes entre redes e escolas”, repercutindo
um movimento ja existente nos Estados Unidos e Europa.

Entretanto, vale destacar que, no Brasil, houve uma inversdo entre politicas de
avaliacdo e politicas de curriculo, privilegiando-se a primeira em detrimento da
segunda, ja que os Parametros Curriculares Nacionais (1997,1998) e o Plano
Nacional de Educacdo (2001) sdo posteriores a préatica dessas avaliacdes (GATTI,
2011, p.30).

Corroborando tal fato, sobre a relagdo avaliacédo - curriculo, Brooke e Cunha
(2011, p.35-36) declaram que o Saeb “foi criado com base em pesquisas que, na
média, tentaram captar o curriculo real usado pelas escolas sem que ele fosse o oficial
ou comum a todas elas”.

Sendo assim, alguns estados brasileiros comecaram a criar suas avaliacdes de
larga escala, baseando suas matrizes e orientacdes no Saeb, e em 1996, Sdo Paulo
implantaria o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(Saresp), e posteriormente, em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacéo de
Sao Paulo (Idesp), com politicas de incentivo financeiro para escolas e profissionais
da educacéo.

Voltando ao Saeb, Camba (2011, p.47) esclarece que com tal sistema foi
possivel auferir nimeros mais confidveis sobre a situacao educacional brasileira, a
partir dos quais se pdde averiguar melhor as dificuldades e necessidades das escolas.
Nesse sentido, Bonamino e Sousa (2012, p.376-377) apontam que, em 1995, o Saeb
sofreria modificagbes importantes, como: a incorporagao da rede particular de ensino;
a Teoria de Resposta ao Item (TRI), permitindo que questdes e alunos sejam postos
em uma mesma escala, possibilitando a comparacdo dos resultados em anos e
edicbes diferentes; o foco nas séries conclusivas de cada ciclo escolar (42 e 82 série
do ensino fundamental e inclusdo da 32 série do ensino médio); a priorizacdo das
areas de lingua portuguesa e matematica (leitura e resolucdo de problemas
respectivamente); a participacéo de todos os estados; e a aplicacdo de questionarios

para os alunos sobre caracteristicas socioculturais e habitos de estudo.
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Em 1996, como bem lembra Werle (2011, p.775), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDBN, Lei N°. 9.394/96, reafirmaria o papel da avaliacado
externa e exigiria sua universalizagdo: “Art. 87. § 3° Cada Municipio e, supletivamente,
o Estado e a Unido, devera: [...] IV integrar todos os estabelecimentos de ensino
fundamental do seu territério ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar
(BRASIL, 1996)".

Desse modo, o Saeb vinha sendo tratado como uma avaliagdo de primeira
geracdo, isto é, seu objetivo era fazer o diagndstico, divulgar os resultados na midia,
mas sem a pretensdo de dar uma devolutiva para as escolas avaliadas ou de incidir
em alguma forma de responsabilizacdo (accountability). “A primeira geragcao enfatiza
a avaliacdo com carater diagndstico da qualidade da educacéo ofertada no Brasil, sem
atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo” (BONAMINO
e SOUSA, 2012, p.375).

Dai explica-se a criagdo, em 2005, da chamada “Prova Brasil” (Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar - Anresc), caracterizada como avaliacdo de segunda
geracdo, ndo sO pela divulgacdo dos resultados as escolas e ao publico em geral,
como também por suas consequéncias simbdlicas, ja que a sociedade, os pais e as
escolas se apropriam dos rankings, sendo estimulados a impulsionar a melhoria da
educacdao (BONAMINO, 2013, p. 45-50).

Como no caso da Prova Brasil ndo ha recompensas materiais, a politica aqui
empregada é considerada “low stakes”, ou de consequéncias fracas. “Na literatura
sobre o tema, quando as consequéncias dessas politicas sdo apenas simbdlicas, elas
sdo chamadas de low stakes ou de responsabilizacdo branda (BONAMINO; SOUSA,
2012, p.375).

Logo, em 2005, segundo Alves e Soares (2013, p.180), o Saeb “passou a ser
composto por duas avaliacdes externas: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb), que manteve basicamente as mesmas caracteristicas da avaliacdo amostral
realizada até 2003; e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil [...]”, lembrando que “na entrada do século XXI, o Brasil
submete-se a avaliagfes internacionais e, é justamente no inicio deste século que a
avaliacdo € fortemente incluida nos processos de planejamento educacional’
(WERLE, 2011, p.778).

Segundo Machado, Alavarse e Oliveira, sendo a Anresc/Prova Brasil censitaria,

avaliando todos os alunos dos anos escolhidos, os resultados comecam a ser
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fornecidos por escola, ao passo que a Aneb, por ser amostral, apenas permite
resultados por estados, regides e pais. “Assim, com a Prova Brasil, ha a possibilidade
de os profissionais das escolas e os gestores educacionais reconhecerem, nos
resultados da avaliacdo, aspectos e consequéncias do trabalho desenvolvido em suas
unidades educacionais” (MACHADO; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p. 338).

Importa aqui ressaltar que, de acordo com o MEC, “estudantes, professores,
diretores e aplicadores também respondem a questionarios contextuais, que servem
como instrumentos de coleta de informagfes sobre aspectos da vida escolar, nivel
socioeconémico e cultural, formacéo profissional, praticas pedagdgicas e formas de
gestao”.

E continuando nesse caminho, para tornar mais consistente e objetiva a
“‘medida” da “qualidade” educacional brasileira, em 2007, institui-se, pelo Decreto n°
6.094 de 24 de abril de 2007, o indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (Ideb),
combinando o desempenho na Prova Brasil, isto é, “aprendizagem”, com o fluxo
escolar, “aprovacgao”, calculado por meio do Censo, lembrando que “os indices de
aprovacdo permitem levar em conta o niumero de anos que, em média, os alunos
levam para completar uma série” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 379).

Como um sistema de metas (a série historica se encerrard em 2021), seu
objetivo é estimular o comprometimento das escolas e redes de ensino a melhorarem
seus indices (fluxo = aprovacao; desempenho = aprendizagem) -, além de mobilizar
a sociedade quanto ao aumento da qualidade na educacdo (FERNANDES;
GREMAUD, 2009, p.16).

Nesse sentido, o MEC salienta que “as metas estabelecidas pelo Ideb sdo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6
pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos”.

Segundo Alavarse, Bravo e Machado (2013, p.15), o indice foi criado com o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e teve sua fundamentacéo
apresentada por Reynaldo Fernandes (2007), a época presidente do INEP, sendo
enfatizado como um dos aspectos mais relevantes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) por Fernando Haddad, entdo Ministro da Educagé&o, corroborado por
Saviani e Weber.

Porém, Machado, Alavarse e Oliveira (2015, p.335), concluem que o Ideb “[...]

expressa uma concepcao limitada de qualidade da educagcdo escolar ao
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desconsiderar aspectos relevantes do processo pedagoégico e, até mesmo, do
processo educacional”’, levando-se em conta que qualidade em educacdo € um
fendmeno muito mais complexo, como elucidam Dourado e Oliveira (2009, p.207):
“[...] qualidade da educagao € um conceito polissémico e multifatorial, pois a definicao
e a compreensao tedrico-conceitual e a analise da situacao escolar ndo podem deixar
de considerar as dimensdes extraescolares que permeiam tal tematica.”

Entretanto, Bonamino (2013, p.52) recorda que o ldeb apoiado nos resultados
da Prova Brasil, como parte de uma politica de responsabilizacdo com baixas
consequéncias, ndo tem o objetivo de penalizar as escolas, mas de assisti-las
promovendo ajuda técnica e financeira por meio de programas federais, entre eles o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)®.

J&, quanto a esfera estadual, na década de 90, como ja mencionado, alguns
estados elaboraram suas préprias avaliagdes de sistema, entre eles, Minas Gerais em
1991, Ceard em 1992 e Sdo Paulo em 1996, com iniciativas por parte de outros
estados, a partir do ano 2000, ora de carater pontual e descontinuo, ora com mais
continuidade.

De acordo com Bonamino (2013, p. 52, 53), no geral, as provas estaduais
tendem ao modelo censitario, em que sdo avaliados todos os alunos que cursam 0s
anos finais de cada ciclo. Os resultados, na maioria dos estados, compdem um indice,
com estabelecimento de metas e responsabilizacdo de professores e gestores. No
estado de Sdo Paulo, professores e funcionarios recebem um boénus salarial se
atingidas total ou parcialmente as metas fornecidas pelo indice de Desenvolvimento
da Educacdo do Estado de S&o Paulo (Idesp), criado em 2007, como “‘um dos
principais indicadores da qualidade do ensino paulista”. Portanto, aqui se trata de uma
politica de responsabilizacdo mais forte e de 32 geracao de avaliacbes externas. No
site da Secretaria da Educacéo de Sao Paulo, consta que “o Idesp € o fator principal
que compde o bbdnus. Além do indice, a frequéncia do servidor e o nivel

socioeconémico da unidade também integram o célculo”.

1 0 PDE Escola é um programa de apoio a gestdo escolar em que o MEC repassa recursos financeiros visando
apoiar a execugao de todo ou de parte do planejamento participativo. Para tal, a ferramenta utilizada pelas
escolas é o PDDE Interativo. Disponivel em <pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola> Acesso em
21/abr/2019.
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Como se pode perceber, sob influéncia do sistema americano e do Banco
Mundial, comecou a se desenvolver no Pais uma cultura de “auditoria®(accountability),
gue acentua a responsabilizacdo do professor e da escola, criando um clima de
competicdo e meritocracia, como se a solugcdo para o problema da educacéo
dependesse de instrumentos de avaliacdo, sem considerar a conjuntura de fatores
econdmicos, sociais e politicos implicados.

Isso posto, conclui-se que, a partir da década de 90, o Brasil vem consolidando
a pratica de avaliacfes de larga escala, e nesse percurso, passando por varias fases.
Na primeira, chamada por Luiz Carlos de Freitas (2012, p.147-148) respeitosamente
de “periodo ingénuo”, os profissionais da educacdo debatiam seus usos e formas
acreditando que assim seria possivel estimular a melhoria do ensino. O mérito desta
fase, ainda segundo Freitas (2012, p.147), “foi introduzir uma cultura de avaliagao no
Brasil”, o que serviu para a conscientizagdo da importancia de coletar informacdes
mais consistentes sobre a situacdo da educacao brasileira, para o subsidio de
politicas publicas, significando um compromisso com os valores humanos e
educacionais. Entretanto, aproveitando o discurso da transparéncia, visibilidade e
melhoria da qualidade, o Estado acaba se desobrigando de seu papel e culpabilizando
o professor e a escola pelos problemas educacionais e sociais que ele proprio
promove como engrenagem neoliberal.

Nesse ponto, a relevancia que passou a ser dada a medigcdes como a Prova
Brasil e o Saresp (bem como ao Ildeb e ao Idesp), apesar dos questionarios
socioeconbmicos que as acompanham, assenta-se no antigo paradigma “processo-
produto”, reduzindo o fendmeno do ensino e da aprendizagem a apenas duas
variaveis, e considerando de menor importancia toda a complexidade envolvida nesse
contexto, bem aos moldes de uma 6ética pragmaética.

A critica de GOmez (1998, p.71), alicercada nesse modelo, indica um sentido
de superficialidade nessas provas, pois que se referem a uma pequena parcela das
aprendizagens, lembrando que é lenta a consolidagcéo e sedimentacao de contetdos
significativos e relevantes, podendo ndo se manifestar a curto prazo. Ainda de acordo
com o mesmo autor (GOMEZ, 1998, p.89), na perspectiva que prepondera na
atualidade, as exigéncias politicas e econdmicas acabam por tornar 0 ensino um
instrumento técnico “para realizar fins externos, cuja determinacdo escapa

precisamente aos que participam na vida cotidiana da escola”.
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Nesse sentido, também Gatti (2012, p.32) aponta que o Ideb se traduz em um
desafio para as redes publicas, que é o de se esforcarem para que todos aprendam
os conteudos e habilidades medidos na Prova Brasil, reduzindo o mundo da escola a
duas areas do conhecimento - Lingua Portuguesa e Matematica - estimadas por
critérios probabilisticos em detrimento de pessoas em situacdes heterogéneas, mas
de acordo com a linha quantitativa de producéo proposta.

Vale ainda lembrar que além das avaliac6es de larga escala em ambito federal,
de acordo com o site do Inep (BRASIL, 2018), o Brasil, € um dos 80 paises que
participam do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) — avaliacao
amostral, criada no ano 2000 e aplicada a cada trés anos a estudantes na faixa etaria
de 15 anos, provavel idade para o final da escolaridade basica na maioria dos paises.
Coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Pisa conta com uma coordenacdo nacional em cada pais participante, o
gue, no caso do Brasil, esta a cargo do Inep.

Com base nos indicadores gerados, o Pisa tem o objetivo de contribuir para a
discussdo da qualidade da educacdo nos paises envolvidos, de modo a subsidiar
politicas de melhoria do ensino basico para o preparo dos jovens cidaddos na
sociedade contemporanea. Para tal, a avaliacdo abrange trés areas do conhecimento
— Leitura, Matematica e Ciéncias — com énfase em uma delas a cada edicdo. Em 2015,
também foram incluidas as areas de Competéncia Financeira e Resolucdo
Colaborativa de Problemas.

Por meio de questionarios especificos para alunos, professores, escolas, e, em
2018, também para os pais dos adolescentes avaliados, o Programa coleta
informacdes que possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a variaveis
demogréficas, socioecondmicas e educacionais. Assim, os resultados podem ser
utilizados pelos governos com vistas a definicdo e ao refinamento de politicas
educativas.

Segundo o portal do MEC, em maio de 2018, cerca de 13 mil estudantes
brasileiros participaram do Pisa em todo o Brasil, que teve como foco a leitura,
trazendo mais questfes nessa area do que nas outras (0s resultados sairdo em 2019),
prova ja totalmente efetuada em computador. A proposta atual é analisar o
conhecimento dos estudantes considerando-se a diversidade do mundo globalizado,
o qual requer habilidades de leitura para o crescimento individual, sucesso

educacional, participacdo econdmica e cidadania. Além deste Programa, 0 cenario
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internacional conta com outros, dentre eles, o Progress in International Reading
Literacy Study (Pirls) e o Trends in International Mathematics and Science Study
(Timms) (HORTA NETO, p.26).

Desse modo, as avaliacdes externas internacionais, em especial, o Pisa (de
origem australiana), visam diagnosticar se 0s alunos possuem as habilidades
necessarias para a vida nas sociedades atuais, influenciando a educacéo dos paises
participantes, por meio dos rankings e da midia, como comenta De Ketele, J. (2013,
p. 9, traducdo pessoal), em seu artigo sobre a fungéao das avaliacdes externas: “[...]
avaliar as "habilidades" exigidas de qualquer pessoa diante de uma sociedade cada
vez mais complexa”.

De Ketele (2013, p.16, traducdo pessoal) destaca também que o Pisa € uma
avaliacdo midiatizada e que serve a varios interesses, sendo examinada pelos
organismos internacionais que pretendem influenciar os paises que dela participam:
pela OCDE, cuja otica neoliberal compreende o vinculo entre educacdo e
desenvolvimento econdmico; pela Unesco que esta atenta a relacao entre educacéo
e cultura; pela Unicef, no que se refere aos direitos das criangas.

E continua dizendo que a midia, bastante interessada no espetaculo, aproveita
a publicacdo dos graficos e rankings para cobrar da politica educacional solucfes
rapidas, como se isso fosse possivel em educacao, esfera em que as transformacdes
sdo lentas e necessitam de tempo, investimento, politicas publicas adequadas e
continuas. As autoridades, por seu lado, preocupadas com a imagem de seus paises,
perguntam-se por que estes ndo sdo iguais a Finlandia e a alguns outros paises da
Asia e pressionam o sistema educacional, que se debate entre praticas pedagdgicas
enraizadas, sindicatos e burocracias, a implantarem uma cultura de controle e
prestacao de contas, cultura essa que tem pouco a ver com uma cultura de avaliagao
(DE KETELE, 2013, p.16, traducdo pessoal).

Entre outros assuntos, 0 mesmo autor aborda, que, no sentido amplo do termo,
a competéncia leitora, por exemplo, requerida no Pisa, ndo pode ser considerada
como um processo simples, mas complexo, ndo sendo possivel a uma prova de
multipla escolha, baseada na Teoria de Resposta ao Item (TRI), verificar sua
abrangéncia. Assim, De Ketele e Gerard (2005, apud DE KETELE, 2013, p.18)
acreditam que o modelo de TRI ndo consegue validar testes que deveriam avaliar
competéncias, porque qualquer competéncia é essencialmente multidimensional.

Para De Ketele (2013, p 9, tradugao pessoal), “ser competente é ter a capacidade de
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realizar tarefas complexas, isto €, mobilizar os recursos relevantes para realiza-las,
tendo em vista as situacdes apresentadas, portanto ha sempre varias dimensdes a
serem avaliadas, pelo menos a capacidade de analisar a tarefa e a situacao em que
esta inserida, e o dominio dos recursos efetivamente utilizados”, e isso, segundo ele,
Nao se consegue em provas como o Pisa.

Além disso, ele aponta a importancia da escrita e da oralidade como
habilidades igualmente necessarias, mas que néo sao avaliadas no Pisa, além da falta
de sentido contextual para os alunos de diversos paises, ja que a prova é pensada
em lingua inglesa. Apesar das criticas levantadas, De Ketele (2013, p.20, traducéo
pessoal) reconhece no Pisa alguns méritos, pois estas avaliacées funcionam como
um sinal de alerta para as autoridades politicas e educacionais: “...as provas como 0
Pisa tém um grande impacto no sentido de que elas funcionam como sinal de alerta
para as autoridades politicas e educacionais dos paises, que sdo desafiados pela
midia, pelas autoridades eleitas e instituicdes preocupadas com o papel da educagao”.

E corroborando a ideia de que essas provas servem de sinal para as
autoridades politicas, a respeito da piora do Brasil no Pisa 2015, destaque-se a fala
do entdo ministro Mendonca Filho, frisando que, mesmo com o aumento de recursos
financeiros nessa area, houve uma estagnacao e até um retrocesso. Na ocasido, o
ministro ainda apontou a alfabetizacdo, a formacdo de professor, a Base Nacional
Comum Curricular e a reforma do ensino médio como prioridades para reverter o
quadro, ratificando que a méa performance do Pais no Pisa refor¢a a necessidade de
mudanca. Segundo ele, os alunos sofrem com a precaria formacgéao recebida ainda na
alfabetizacdo, o que prejudicaria seu desempenho ao longo da trajetéria escolar
(BRASIL, 2018).

Por outro lado, de acordo com reportagem exibida no site Carta Educacéo,
Ocimar Munhoz Alavarse explica que os resultados do Brasil no Pisa 2015 séo
compativeis com as edi¢Bes anteriores e condizentes com a realidade educacional
brasileira, pois 0 Pisa ndo avalia tudo que a escola faz, embora meca aspectos
importantes. Segundo ele, o exame sempre mostrou resultados baixos e
preocupantes, porém se for analisada a curva de tendéncia, a proje¢éo € que o Brasil
passe a média da OCDE, embora para isso provavelmente leve cerca de 58 anos.
Para o professor da Universidade de Séao Paulo (USP), os resultados refletem as

deficiéncias do ensino fundamental, especialmente em seus ultimos anos, pois 0s
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alunos que fazem o Pisa tém em média 15 anos, isto €, estariam entrando ainda no
Ensino Médio.

Na visdo de Patricia Mota Guedes, gerente de Pesquisa e Desenvolvimento da
Fundacéo Itat Social, também entrevistada pelo site Carta Capital (2016), ha duas
formas de analisar os resultados do Pisa: comparando o Brasil aos outros paises, ou
comparando-0 a si mesmo e a sua propria condicdo. Ela relata que foi observada uma
tendéncia de estagnacéo em diversos paises, com avancos significativos em poucos.
Porém, nos que se saem bem, h4 um contexto de valorizacdo do professor do ponto
de vista da formacé&o inicial e continuada e uma énfase quanto aos critérios de selecéo
desses profissionais.

Ou seja, apesar das limitagdes inerentes a uma prova desse tipo, de todos os
lados o diagnostico aponta para mudancas urgentes, e os resultados do Pisa,
engquanto avaliacdo externa internacional, assumem um grande papel nas decisbes
politicas e nos rumos da educacao do Pais, como também atesta Gatti (2012, p.32),
referindo-se as metas estipuladas para os alunos brasileiros até 2021.

Ainda, de acordo com o site Observatério do PNE, “A estratégia 7.11 prevé
melhorar 0o desempenho dos alunos da educacdo béasica nas avaliacbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes - PISA, tomado
como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido”,
corroborando o desafio de melhorar o desempenho dos alunos brasileiros.

Com base nessas reflexbes e sabendo que toda avaliacdo produz efeitos,
verifica-se que o destaque dado as avaliacdes de sistema, as quais servem a um
aparato tecnicista, motor da educacédo e do mundo atual, revela outros sentidos que
nao os compartilhados pelos alunos e professores na escola, provocando sua
alienacao, conforme ainda explica Gomez (1998, p.91): “O Professor/a e o aluno/a
alienam-se na pratica do ensino ao situar fora deles os valores que justificam sua
atuacao”. Tanto é assim que muitos professores tendem a treinar seus alunos para a
realizacdo das avaliagbes em larga escala, buscando resultados e bbnus, e nao
exatamente a aprendizagem de todos ou o0 crescimento daqueles que apresentam
mais dificuldades.

Por outro lado, quanto ao uso dos resultados das avaliagcbes de larga escala e
refletindo sobre a necessidade de a avaliacéo voltar a ter como ponto de referéncia a
escola, ja que as inovacdes surgidas a partir dos anos 1960 vieram de fora dela, David

Nevo (1997, p.91) amplia a discussdo sobre avaliagbes internas e externas,
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destacando a importancia do dialogo e da autoavaliagdo escolar como uma espécie
de pista para elucidar a questdo: “...]a avaliagdo baseada na escola ndo é um
sindbnimo da avaliagéo interna nem um antonimo da avaliagéo externa, mas sim uma
combinagdo de ambas|...]” e complementa sugerindo que a escola disponha de um
mecanismo interno de autoavaliacdo, no sentido de contribuir para a abertura de um
caminho dialogico entre as avalia¢des tanto internas quanto externas, em cujo terreno

desponte a proépria escola.

2.4 A Avaliacdo Institucional: instancia mediadora entre a avaliacdo da

aprendizagem e a avaliacado de sistemas

Como anteriormente explanado, pode-se ainda compreender que, em um
contexto social, econdmico e politico no qual os resultados imediatos, as técnicas e o
“saber fazer’ prevalecem sobre a esséncia do ser humano, seus anseios mais
profundos e seus sentidos de vida, vé-se aumentada a relevancia das avaliac¢oes,
especialmente as de larga escala, como uma espécie de tdbua de salvacdo. Mas
embora haja muitas criticas a sua pratica, de um modo geral, os estudiosos
concordam em um certo ponto: as avalia¢des de larga escala ajudam a conhecer um
pouco da complexa realidade educacional do Pais.

Neste ponto de convergéncia questiona-se: do jeito como vém sendo
encaradas e utilizadas, a que propésitos realmente estdo servindo as avaliacdes,
notadamente, as de larga escala? Sao uma solucdo ou se tornaram um novo problema
a ser “driblado” pelas escolas? Essas avaliagdes, na atualidade, estdo conseguindo
melhorar de algum modo a qualidade da educacao ofertada no sistema publico? Dias
Sobrinho (2003, p.42) faz um alerta: “[...] sobretudo que a avaliacao tenha sempre uma
intencionalidade educativa, devendo ser concebida e praticada como acéo social
formativa e construtiva, ndo como mero controle, fiscalizagdo e hierarquizagao”.

Assim, neste percurso reflexivo, visando a um entendimento mais amplo do
papel da avaliagédo, tome-se como prumo a avaliagéo institucional, no sentido de ser
aquela que proporciona uma visao do funcionamento de todos os aspectos da escola
e de suas relacdes, podendo ser estendida para a Seduc, numa perene busca pela
qualidade na educacéo publica, conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDBEN n°® 9394/96. E qualidade ora se manifesta, segundo Gatti
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(2012), como perspectiva produtivista oriunda de pressbes econdmicas
internacionais, ora como algo legitimo e inerente.

Por conseguinte, “qualidade” € um principio que varia conforme os critérios e
as prioridades de cada realidade. Assim, o0 espectro que envolve as questbes da
avaliacdo e, por extensdo, da qualidade educacional, perpassa varias instancias:
avaliacdes internas, avaliacdes externas (de larga escala) e avaliagdes institucionais
(autoavaliagéo da escola). Por essa razao, tanto quanto o espectro solar que separa
as cores componentes da luz branca, as varias facetas da avaliagdo deveriam se
compor e iluminar o caminho da educacéo.

Isso significa que é preciso desenvolver um pensamento mais abrangente e
contextual que dialogue as diversas avaliagdes. “E preciso substituir um pensamento
disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo, no sentido originério do termo
complexus: o que é tecido junto” (MORIN, 2010, p.87).

Por esse angulo, é complexo o tema tratado nesta dissertacdo, fazendo-se
imprescindivel a todos os envolvidos no processo educacional uma continua
“aprendizagem da avaliagao”, principalmente aos gestores e professores, a fim de que
possam tirar melhor proveito dos instrumentos, estimulando as boas praticas e
promovendo atitudes mais positivas na comunidade escolar.

Com efeito, tendo por premissa que a avaliacao institucional, conforme Sordi e
Ludke (2009, p.313), apresenta-se como “instadncia mediadora entre a avaliacado da
aprendizagem e a avaliagao de sistemas” (de larga escala), importando ser enfocada
na formacao dos professores, nada mais légico que inclui-la, com destaque, no curso
aqui proposto ao lado dos demais subtemas da avaliacéo.

Nesse sentido, as mesmas autoras sublinham que os professores precisam se
interessar por outros niveis de analise do fenbmeno educativo, a fim de poderem
melhor captar a qualidade de uma instituicdo de ensino”. Para tal, “é preciso rever
como se ensina a avaliacao no intuito de se estabelecer relag6es mais fecundas com
esta atividade de singular importancia na vida das escolas e das pessoas” (SORDI;
LUDKE, 2009, p.318).

Pelo fato de terem se rompido as fronteiras da sala de aula e a escola néao
poder mais trabalhar e situar-se de modo descolado da realidade social, deve-se levar
em conta que a “aprendizagem de articulacdo entre os trés niveis de avaliacéo

repercute nos processos de qualificacdo das formas de participacdo docente no
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projeto da escola e indiretamente melhora a aprendizagem dos estudantes” (SORDI;
LUDKE, 2009, p.318).

Entretanto vale lembrar que, dentro da avaliag&o institucional, situa-se a auto e
a heteroavaliacdo dos professores, que guardam memarias negativas, 0 que gera
resisténcia e incompreensao quando estes se veem como foco de avaliagcéo.

A dificuldade de lidar com a heteroavaliacdo precisa ser compreen-
dida, no entanto, como memoria de vivéncias que ajudaram a
consolidar uma fei¢cdo avaliativa que mais afasta do que aproxima; que
mais pune do que ensina, que mais ameaca do que acolhe, que mais
conclui do que contextualiza, que mais rotula do que explica (SORDI;
LUDKE, 2009).

Mas é justamente o entendimento e o exercicio constante das diversas formas
de avaliacdo na rotina da escola e na formacao inicial e continuada dos professores
que aos poucos trardo beneficios para os alunos e todos os envolvidos.

Também Fernandes (2002, p.140) recorda que um processo avaliativo sério e
participativo promove a descoberta da identidade da escola e acompanha sua
dindmica, visto que todos crescem e se comprometem com um trabalho mais
satisfatorio para a comunidade escolar e a sociedade. Portanto, a importancia da
avaliacdo institucional se expressa na “vivéncia de uma caminhada reflexiva,
democratica e formativa”, que precisa ser construida em cada realidade escolar,
lembrando que “a avaliagdo, numa perspectiva que busca afastamento do
neoliberalismo, tem seus objetivos ampliados, sua extensao vai realmente muito além
dos muros escolares e da relagéo professor-aluno” (CAMBA, 2011, p.37).

Portanto, com base no que foi apresentado e ponderando a realidade das
escolas municipais santistas, bem como as exigéncias da educa¢do contemporanea
em que pesam ndo sé o mercado de trabalho e a inser¢do social, mas a integralidade
do ser humano, depreende-se que ha muito o que se discutir, estudar e elaborar para
gue as avaliacdes em larga escala, como a Prova Santos, tenham uma serventia mais
abrangente, democratica e de utilidade real para o aluno, o professor, a instituicdo

escolar e a Secretaria de Educacao.

2.5 Prova Santos - a avaliacao de larga escala municipal

Em sintonia com legislacfes federais, estaduais e municipais, dentre as quais
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que reitera o papel das avaliagbes externas conforme Art. 87. §



156

3° “Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera: [...] IV integrar
todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar’; os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs) publicados em 1997 e 1998; as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacdo Basica, CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010; o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n° 010172/2001 e Lei n° 13.005/2014; o Plano Estadual de
Educacao de S&o Paulo (PEE), Lein°.16.279, de 8 de julho de 2016; o Plano Municipal
de Educacéo de Santos (PME), Lei n® 3.151 de 23 de junho de 2015; a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), promulgada pela Resolu¢do do CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, e as politicas publicas do municipio de Santos, afirma-se a
necessidade de assegurar a qualidade na educacao basica, cabendo ao sistema, as
redes e a escola comprometerem-se com o acompanhamento da aprendizagem dos
alunos, de modo particular, por meio de instrumentos avaliativos que influenciem
positivamente no avanco do processo educacional.

Nas suas diretrizes, o PNE estimula a criagdo de sistemas de avaliacdo em
larga escala nos estados e municipios, alicercados no Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacédo Basica (Saeb) - aqui, com destaque para a Prova Brasil -, visando ao
aumento do nivel de desempenho dos estudantes brasileiros.

Sendo assim, Santos vem adotando a avaliacdo de larga escala municipal
desde 2002, consolidando-a em 2016 com a instituicdo da Prova Santos, por meio do
Decreto Municipal n°® 7343 de 21/01/2016, regulamentado pela Portaria n°® 33 de
08/04/2016.

Elaborada pela Secretaria de Educacédo, mas aplicada, corrigida e tabulada
pelas Unidades Municipais de Educacao - UMEs, a Prova Santos aconteceu, em
2018, em datas previstas no Calendario Escolar, com periodicidade semestral (maio
e outubro), avaliando Lingua Portuguesa, Matematica (dez questbes, com quatro
alternativas, conforme a Teoria Classica dos Testes -TCT) e Producéo Textual, de 1°
a 9 ° ano do Ensino Fundamental.

N&o visando avaliar alunos individualmente (responsabilidade da escola), mas
aferir resultados por turma e unidade escolar, a Prova Santos utiliza matrizes de
descritores que estdo em consonancia ao seu Plano de Curso (curriculo). Os dados
coletados, embora evidenciem um recorte no processo de ensino e aprendizagem,
pretendem ajudar a rede municipal a planejar acdes pedagdgicas, formacoes, projetos

e outras intervencgdes. Para tal, os quadros de resultados séo preenchidos pela propria
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escola, que imediatamente tem a disposi¢céo os graficos por questao, e, no caso da
producao textual, por niveis, enviando-os posteriormente a Seduc que os transforma
em graficos gerais e os analisa.

Importa esclarecer que, a partir de 2019, refletindo uma mudanca politico-
pedagogica na Secretaria de Educacado, a Prova Santos sera aplicada apenas uma
vez ao ano para possibilitar a analise ndo s6 do gabarito de cada questdo, mas
também dos seus distratores e, desse modo, providenciar a necessaria intervencao
pedagdgica.

Percebe-se aqui uma tendéncia do municipio santista em alinhar sua avaliagao
as avaliacdes estaduais (Santos participou do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo - Saresp - até 2015) e federais, buscando aproximar-
se mais da Teoria de Resposta ao Item (TRI), j& que a Prova Santos nao conta ainda
com um refinado tratamento estatistico.

Enfim, a Prova Santos, como avaliacéo de larga escala municipal, insere-se na
instituicdo escolar que, em meio aos desafios cotidianos, deve replanejar-se afim de
promover a aprendizagem satisfatoria dos alunos - objetivo precipuo - contando com
a formacéo continuada e o comprometimento dos professores e dos demais sujeitos
envolvidos. Para tal, necessita de politicas que favorecam o exercicio de seu papel
democratico e inclusivo, ja que a educacao é resultado da interacéo de fatores sociais,
econdmicos e politicos, ndo se efetivando somente por forca de dados estatisticos.

Além disso, as decisbes politicas e os rumos desenhados pelas reformas
educacionais, acontecam elas em ambito municipal, estadual ou federal, recaem
sobre as pessoas e a vida na escola ndo da forma como foram concebidas ou
idealizadas, mas de modo complexo, adquirindo um novo significado pela
compreensao e acao peculiares de seus agentes. No agitado cotidiano de uma rede
de ensino ha, muitas vezes, ruidos na comunicacdo, divergéncias de opinido,
dificuldades de varias naturezas, frustracdes e conflitos, mas também sobrevive o
entusiasmo, a esperanca e a amorosidade, sinais de que a educacao € um coracéo
vivo, pulsante.

A partir dessas reflexdes, constata-se a necessidade de se estudar os efeitos
das avaliacbes internas e externas a escola, aprofundando conhecimentos e
discutindo meios de minimizar impactos indesejaveis, com vistas ao favorecimento de
condi¢cbes estruturais e humanas para que professores, gestores e comunidade

possam construir uma educacdo de qualidade. Por isso é imprescindivel oferecer,
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tanto quanto possivel, espacos de reflexdo e de formacao que sejam acessiveis e se

mostrem coerentes com o objetivo de uma politica publica continua.

2.6 O Percurso Metodolégico e o Contexto da Pesquisa

Em 2018, de acordo com a Secao de Ensino Fundamental da Seduc, a rede
municipal de ensino de Santos (cidade com aproximadamente 433 mil habitantes,
localizada na Baixada Santista, estado de Sao Paulo) atendeu em torno de 18.400
alunos, em 40 escolas de Ensino Fundamental (7 em tempo integral, incluindo uma
de educacdo especial, e 4 de atendimento hibrido); tendo 36 destas abarcado o
Ensino Fundamental I, e 16, o Ensino Fundamental Il (trés de atendimento exclusivo
a este segmento e uma de educacéo integral).

Sendo assim, apds a autorizacdo da Seduc e ciéncia das trés UMEs de
atendimento exclusivo ao Ensino Fundamental Il, mediante apresentacdo de Projeto
a secdo responsavel por aprovar e encaminhar trabalhos de pesquisa na rede
municipal de ensino, foram marcadas as entrevistas, por telefone, nas proprias
unidades escolares, no més de setembro de 2018. Com garantia de anonimato,
gravadas em audio, as entrevistas foram transcritas fielmente e levaram entre 20 e 60
minutos, envolvendo o0s seguintes sujeitos: o Coordenador Pedagogico e um
Professor de Lingua Portuguesa e de Matemética de cada escola. Além destes, para
gue houvesse uma perspectiva do lado da Seduc, foi entrevistada uma Gestora que
integra o quadro pedagdgico da Secretaria.

Nas escolas, cujos pseuddnimos sdo M, C, G - letras extraidas de palavras
significativas e néo das iniciais das escolas - a pesquisadora apresentou-se como
professora de Lingua Portuguesa e, na ocasido, chefe da Secdo de Ensino
Fundamental; em seguida, explicou sobre o mestrado em curso e sua intencdo
investigativa, acrescentando que as perguntas nao seriam dificeis de responder, que
nao causariam constrangimentos e que 0 processo nao seria muito demorado. Com
base nessas informacdes, 0s entrevistados assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) atendendo aos procedimentos éticos. O quanto possivel,
a pesquisadora procurou deixa-los a vontade, tentando criar um clima de confianca,
assumindo uma postura de parceria e prometendo dar uma devolutiva as escolas em

horério de reunides dos professores e equipe gestora.
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Logo no inicio, os entrevistados demonstraram estar reticentes, desconfiados,
e até mesmo temerosos, mas durante o encontro, foram compreendendo sua
finalidade e, tornando-se, assim, mais colaborativos. Foi perceptivel a necessidade de
se sentirem valorizados (os professores) e ouvidos por alguém de fora da escola. A
confianca entre o par entrevistador - entrevistado foi estabelecida.

Gbomez (1998, p.103) recorda que o processo de investigacao € um fendmeno
social e, portanto, interativo, modificando tanto a realidade investigada quanto o
experimentador.

Nesse sentido, foi muito interessante o fato de uma das professoras pedir, apés
o término da entrevista, que o gravador fosse ligado novamente, a fim de que suas
consideracdes complementares tivessem a garantia de registro. No final, ela ja se
sentia mais relaxada fisica e emocionalmente, podendo discorrer de modo informal e
espontaneo, tendo ela proépria interpretado esse novo estado de animo como propicio
a conclusdes importantes.

Uma outra professora, também muito reservada a principio, uns dez dias
depois da entrevista, teve a iniciativa de telefonar para a pesquisadora na
Sefep/Seduc, pois queria somar contribuicdes a pesquisa. Conforme ela ia falando,
ficou claro que a entrevista havia mobilizado sentimentos, inquietacdes, sentidos,
lembrancas e outras reflexdes sobre o assunto, que ela julgou relevantes para
compartilhar mesmo depois de algum tempo.

Vale ainda destacar as condicbes em que foram feitas as entrevistas. Na
Escola C, foi disponibilizada a sala de informatica, tida como um lugar mais propicio,
mesmo assim, foi constante o barulho de transito e freadas de 6nibus. Primeiro, vieram
as duas professoras que estavam disponiveis no dia, ficando a coordenadora
pedagdgica por ultimo. A principio, a pesquisadora ficou com a impresséo de que nédo
conseguiria entrevista-la, pois notou uma certa hesitacdo de sua parte, provavelmente
pelo fato de ser relativamente nova no setor. Todavia ela se prontificou e a entrevista
ocorreu com sucesso.

Na Escola G, as entrevistas aconteceram na sala da coordenacgédo, em dias
distintos. As professoras, no inicio, demonstraram estar bastante desconfiadas, mas
foram se soltando e até gostando da conversa. Nessa escola, a coordenadora
pedagogica logo se dispOs a colaborar.

Na Escola M, as entrevistas deram-se na biblioteca e no espaco da secretaria,

também em dois dias. Curiosamente, a coordenadora pedagdgica respondeu as
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questbes por meio de audios no WhatsApp, ja que estava impossibilitada
presencialmente.

Quanto a gestora da Seduc, a interlocugéo transcorreu com tranquilidade, no
local de trabalho da entrevistada, notando-se uma atitude de abertura, reflexéo e boa
vontade em contribuir sinceramente para a pesquisa e a melhoria da educacéao.

Enfim, nas experiéncias vividas em cada um desses encontros, promoveu-se

um diadlogo além dos formalismos.

2.7 Algumas Observacdes sobre a Prova Santos e os Dados Obtidos

Do ponto de vista dos seus emissores, bem como da contextualizagdo regional
e local, a Prova Santos configura-se como uma avaliagdo externa as escolas, porém
interna a rede municipal, estando mais préxima dos alunos e professores que a Prova
Brasil (atual Saeb).

“[...] eu prefiro mesmo a Prova Santos, porque esta mais proxima do
alunol...]” (Professora de Matematica da Escola C, ao ser indagada
sobre a importancia da Prova Santos).

Note-se que Alavarse (2013, p.146), quando se refere as avaliacdes de larga
escala em ambito municipal, indica uma “gradagdo de exterioridade”, pois ha
situacdfes em gue estas nao seriam completamente externas, visto contarem com
etapas realizadas por professores e técnicos da prépria rede de ensino, como no caso
da cidade de Santos.

Corroborando este parecer, de acordo com Dias Sobrinho (2003, p.52), quando
abordadas relativamente aos seus agentes, as avaliagdes podem ser classificadas
como “internas, externas ou ainda mistas”. Por suas caracteristicas, a Prova Santos
talvez devesse ser classificada como uma avaliacao mista.

Nesse sentido, cabe aqui esclarecer que o Regimento Escolar das Unidades
Municipais de Educacao - UMEs, em seu Artigo 86, Secao I, Capitulo VI, Titulo IV,
afirma: “Paragrafo unico. A Avaliagao Externa de ambito municipal é organizada pela
Secretaria de Educagao [...]” significando que a avaliagcdo de larga escala do
municipio, apesar de suas peculiaridades, é considerada pela administracdo como
uma avaliacao externa, que se diferencia das avaliagcfes internas, aquelas elaboradas

pelo professor, conforme segue: “Art. 83 As avaliagGes internas, elaboradas pelo
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professor, sdo compostas em cada trimestre, por no minimo: | - trés instrumentos
diversificados de avaliagao além das atividades de recuperacéo [...]".

Quanto aos objetivos dessas avaliagcées informados por meio do Decreto
municipal n°® 7374/2016, da Portaria n°® 33 /2016-Seduc e do Regimento Escolar das
Unidades Municipais de Educacédo (2016, Titulo VI, Secao Il, Art. 86), os principais
resumem-se a avaliar o desempenho da rede municipal de ensino, identificar em
Lingua Portuguesa e Matematica quais habilidades estdo mais defasadas, oferecer
formacao continuada aos professores e orientar o trabalho pedagogico, todos proprios
de um ponto de vista externo.

Partindo dessa premissa, paralelamente a um monitoramento para além do
diagnostico, se fossem de fato empreendidas acbes pedagogicas e politicas
educacionais condizentes com as necessidades das escolas, essas poderiam
repercutir na melhoria da aprendizagem e, por extenséo, no desempenho dos alunos
na Prova Brasil e no Ideb, numa relacdo mais estreita entre a avaliacdo municipal e a
federal, considerando, ainda, que as legislacdes municipais supracitadas revelam a
preocupacdo do governo local em dar mais um passo em direcdo as diretrizes
estaduais e federais vigentes.

Assim, investigar como a Prova Santos vinha sendo vivenciada nesse contorno
do universo escolar, com vistas a esclarecer sobre consequéncias para o trabalho
pedagdgico e a melhoria do processo de ensino e aprendizagem no contexto dos
caminhos trilhados pela Secretaria de Educacéo, apontou fragilidades nos dois polos
pesquisados. Isso posto, infere-se que a Prova Santos vem amadurecendo seu
processo desde as primeiras avaliacbes diagndsticas realizadas em 2002, na
percepcao de que as escolas e a prépria Seduc estdo em busca de um fortalecimento
de sua identidade institucional.

Enfim, assentado sobre o alicerce tedrico e a analise qualitativa dos dados
extraidos na pesquisa, propde-se este Curso a Distancia com o intuito de contribuir
para que os profissionais das unidades municipais de educacédo se sintam mais
seguros, apoiados e motivados a construirem cotidianamente uma educacgéo publica

de exceléncia.
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3 JUSTIFICATIVA

Os principais recursos da Educacao sdo as pessoas, 0s saberes e as
experiéncias mobilizadoras. Com isso, ndo ha escolas pobres
(CANARIO, 2009)2.

3.1 Nas Sinteses Extraidas, um Caminho Continuo a percorrer

Por que se faz necessaria uma formacgéo especifica aos professores e gestores
da rede municipal de ensino de Santos sobre o tema da avaliagao?

Com base na analise da Prova Santos do ponto de vista das trés escolas de
Ensino Fundamental Il e da representante da Seduc, chegou-se as seguintes

sinteses, que justificam a realizacdo do produto final, no caso, um Curso a Distancia:

Sinteses Finais

e a Seduc acompanha as legislagcOes federais, que estimulam a realizagéo de
avaliacbes de larga escala nos municipios, num processo paulatino de
construcdo da avaliacdo municipal, que vem sendo, desde 2002, designada por
varios onomasticos até receber o nome da cidade em 2016. Por meio de
Decreto e Portaria, a Prova Santos é instituida e regulamentada, fato que
afirmaria sua relevancia como estratégia de diagndstico e monitoramento do
sistema municipal de ensino;

e a Prova Santos tem expressado uma busca constante pela identidade
pedagégica da rede municipal de ensino, em um processo histérico de
construcéo que evidencia dificuldades, qualidades e esforcos.

e a Prova Santos é fruto de um caminho politico-pedagdgico e ideoldgico
percorrido por varios governos no ambito municipal, assumida, ao longo do
tempo, como um processo que visa a aproxima-la das demais avaliacdes de

larga escala;

2Entrevista, por Paula Nadal, 12 de junho de 2009. Revista Gestio Escolar. Disponivel em
<https://gestaoescolar.org.br/conteudo/756/rui-canario-fala-sobre-como-transformar-problemas-em-
solucoes> Acesso em 10/abr/2019.
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e a caracteristica principal da Prova Santos, do ponto de vista do lugar do
avaliador, € combinar aspectos externos e internos, podendo ser considerada
uma avaliacao mista;

e sendo uma avaliagdo mista, a Prova Santos lida com um paradoxo. Por um
lado, a participacdo dos professores e gestores na aplicacdo, correcdo e
tabulacéo pode influir, ndo se sabe o quanto, na apresentacdo dos resultados
para a Seduc; de outro, essa participagdo diminui a resisténcia que poderia
haver nas escolas. De fato, o carater democratico poderia se dar por outros
meios, sendo que o0 Regimento Escolar das Unidades Municipais de Educacao
vigente traz uma diferenciacdo entre avaliacdo externa e interna, nao
mencionando as caracteristicas de uma avaliacdo mista;

e a Prova Santos abre um canal de comunicagéo entre a Seduc e as escolas,
apoiando formacdes de professores e coordenadores, porém subsistem ruidos
a serem eliminados para que todos os integrantes do processo estejam
esclarecidos acerca dos pontos fundamentais, notando-se que tanto dentro da
Secretaria quanto nas escolas ha entraves nesta comunicacéo;

e a Prova Santos tem como vantagem permitir um acompanhamento do
desempenho escolar tomado no seu conjunto, estando mais proxima da
realidade das unidades da rede municipal de ensino, porque baseada no
curriculo adotado, podendo configurar-se como um instrumento norteador no
processo de autoavaliacdo das escolas e da Seduc a fim de impulsionar
algumas acoes.

e as politicas educacionais bem como as a¢fes pedagogicas implementadas,
como projetos e formagdes, carecem de ajustes na articulacdo e necessitam
ser ampliados e repensados pelas escolas e a Seduc, posto que no Ensino
Fundamental Il ndo se tem visto melhora na aprendizagem e nos resultados;

e 0 processo de analise dos resultados da Prova Santos por parte da Secretaria
também apresenta fragilidades e, embora haja um esforco em direcdo a uma
apreciacdo qualitativa, esta ainda é percebida como aquém da ideal;

e até o momento, a andlise realizada pela Seduc ndo gera rankings, evita a
comparagao por parte das escolas e tende a aliar enfoques quantitativos e
qualitativos;

e nas escolas pesquisadas, o PDR parece néo ter exercido influéncia ou pressao

em termos de resultados da Prova Santos, observando-se, por conseguinte,
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gue os entrevistados ndo se apropriaram totalmente do significado simbdlico
ou mesmo pratico deste programa de bonificacéo;

e 0s aspectos da educacdo municipal relativos a Prova Santos devem ser
analisados sob a 6tica de uma conjuntura de fatores, destacando-se, do ponto
de vista da Seduc e das escolas, os burocraticos, financeiros, politico-
pedagogicos, gerenciais, bem como 0s contextos socioeconémicos e
psicossociais;

e 0s profissionais entrevistados tinham idades na faixa entre 31 e 60 anos, sendo
apenas um do sexo masculino. As coordenadoras eram integrantes da rede
municipal ha 12 anos e a maioria dos professores a uma média de 9 anos.
Apenas um professor estava ha 1 ano na rede e a Gestora da Seduc ha 19
anos. Das escolas, uma atende um publico-alvo vulneravel do ponto de vista
psicossocial e econémico, ao passo que as outras duas se equivalem no
atendimento a alunos sem acentuados problemas socioeconémicos;

e duas professoras e uma coordenadora, embora aceitem e considerem o mérito
da Prova Santos, sdo mais criticas e atribuem-lhe uma importancia relativa, ndo
fundamental. Os demais coordenadores e professores dizem acreditar no
instrumento como forma de monitoramento do sistema de ensino pela Seduc e
para subsidio do trabalho pedagogico, ndo questionando seu valor. Percebe-
se que a maioria dos professores e das coordenadoras entrevistadas tende a
uma visdo mais tradicional do ensino, porém nao se reconhecendo dessa
forma.

e na opinido das coordenadoras, a Prova Santos traz, em esséncia, a
possibilidade de provocar uma reflexédo por parte dos envolvidos.

e 0s alunos, na visdo da maioria dos coordenadores e professores, ndo dao a
devida importancia a Prova Santos (e menos ainda a outras avaliacdes de larga
escala), sendo a atribuicdo de nota a forma mais eficiente de comprometé-los,

fazendo-se necessaria uma maior conscientizagao.

Na oportunidade, vale acrescentar, com a ajuda de Minayo (2002, p. 15), que
a educacédo expressa uma realidade mais rica que qualquer teoria, pensamento ou
discurso referente a ela, pois aborda um conjunto de expressdes humanas imbricadas

nas estruturas, NOS processos, NOS sujeitos, nos significados e nas suas
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representacdes, deixando sempre a impressdo ou mesmo a certeza de que qualquer
pesquisa sera incompleta, imperfeita e insatisfatoria.

Por fim, apds todas essas percepc¢des, analises e conclusdes descortina-se um
campo a ser estudado e aprofundado por meio do didlogo tanto em reunides
pedagogicas quanto em formacgBes dentro e fora da escola, aqui fomentado pela

proposta de um curso online.

3.2 Formagé&o Continuada, mas de que modo?

A presenca da pesquisadora nas trés escolas de Ensino Fundamental Il
escolhidas mobilizou e trouxe a tona, em si mesma e nos entrevistados, diversos
sentimentos, expectativas, duvidas, afetos, alguns desconfortos, percepc¢des ora boas
ora frustrantes, esperancas...tendo sido a propria ocasido transformadora para ambos
os lados.

Sob essa 6tica, deu-se ali, guardadas as propor¢des, uma situacado formativa,
pois o exercicio de parar, responder questdes, refletir e dialogar sobre educacao e a
prépria pratica levou os profissionais a uma reorganizacdo do préprio pensamento e
de seus saberes.

Segundo Silva (2000, p.95), um dos aspectos presentes no conceito de
formacao é o desenvolvimento global do sujeito, que redimensiona o saber, o saber
fazer e o saber ser, numa perspectiva de construcao integradora de todas as suas
dimensdes constitutivas, momento privilegiado de autorreflexdo e anélise, no sentido
de uma desestruturacao-reestruturacédo continua do ser multidimensional.

Assim, durante as entrevistas, ficou patente a necessidade de dar uma
devolutiva para as escolas e os entrevistados, ndo sé como parte de um ciclo de
estudos e pesquisas provocados pelo mestrado, mas também como forma de
expressar a devida consideracao aos que nele participaram.

Por isso, tendo em vista a importancia do aperfeicoamento profissional
continuo requerido no contexto da educagéo no século XXlI, a relevancia do tema da
avaliacdo - com seus vieses - e a andlise interpretativa e dialética das entrevistas,
optou-se pela realizacdo de um curso de extensdao na Modular Object Oriented
Dynamic Learning Environment (Plataforma Moodle).

De acordo com Moran (1999, p. 1), uma das dificuldades nos dias de hoje é

adequar os tempos e espagos a aquisicdo de informacbes e ao aprofundamento
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exigido para sua compreensdo. Para tal, necessita-se de formatos proporcionados
pelas novas tecnologias, que sdo menos engessados: “ensinar e aprender exigem
hoje muito mais flexibilidade espac¢o temporal, pessoal e de grupo, menos conteldos
fixos e processos mais abertos de pesquisa e de comunicagao”.

Desse modo, a ideia de uma intervencao feita por meio de um curso a distancia
deve-se a facilidade de reunir os profissionais da educacdo no ambiente virtual, com
a flexibilizac@o de horarios e o respeito aos seus ritmos pessoais.

Ainda segundo Moran (1999, p.7), “os professores, diretores, administradores
terdo que estar permanentemente em processo de atualizacdo através de cursos
virtuais, de grupos de discussao significativos, participando de projetos colaborativos

dentro e fora das instituicbes em que trabalham”.

4 PUBLICO-ALVO

Professores e gestores das escolas da rede municipal de ensino de Santos.
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5 OBJETIVOS

5.1 Objetivo Geral

Oferecer ao publico-alvo subsidios acerca do processo de avaliacdo,

apresentando conteudos e experiéncias que abordem a diferenca entre avaliar e

examinar, bem como esclarecam sobre os Varios tipos de avaliacdo, entre eles, as de

larga escala, incluindo a Prova Santos, e a avaliacéo institucional, tomadas em seu

sentido pedagdgico e politico mais amplo, a fim de fomentar a discusséo sobre o tema

e contribuir para a melhoria da qualidade do ensino.

5.2 Objetivos Especificos

Distinguir os conceitos de examinar e avaliar, a fim de rever e ressignificar a
pratica avaliativa.

Conscientizar sobre a importancia de avaliar para diagnosticar e tomar
decisbes dentro do processo educacional, considerando o dialogo com o aluno
e seus conhecimentos prévios, a fim de exercer uma intervengédo mediadora e
construir em conjunto uma aprendizagem mais significativa.

Elaborar instrumentos avaliativos e questdes de provas que sejam coerentes
com o que foi ensinado ao aluno, utilizando linguagem clara e assertiva.
Refletir sobre o papel formativo e inclusivo da avaliagdo educacional, visando
a promocao e ao exercicio da democracia dentro da sala de aula.

Conhecer a origem politica, social e econémica das avaliacfes de larga escala
para contextualizar a Prova Santos.

Discutir caminhos e planejar acbes que dialoguem as diversas formas de
avaliacdo, lembrando a importancia da avaliagao institucional como instancia

mediadora entre avaliacdes internas e externas.
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6 PLANO DE ACAO

“Conhecendo mais sobre avaliagdo” - curso de extensdo a distancia para

professores e gestores das escolas da rede municipal de Santos.

Conforme salienta Gomez (1998, p.369), baseado em Shon (1983, 1987,1988),
“a reflexdo implica a imersao consciente do homem no mundo de sua experiéncia, um
mundo carregado de conotacdes, valores, intercambios simbdlicos, correspondéncias
afetivas, interesses sociais e cenarios politicos”.

Sendo assim, Nevo ajuda a entender a importancia de um curso para 0s
professores e gestores da rede de ensino de Santos, oportunidade de a Seduc
também se autoavaliar:

7

A educacdo é um empreendimento extremamente complexo, e a
avaliacdo € uma profissdo extremamente jovem. Para entenderem as
complexidades da educacdo com os meios limitados de avaliagédo, os
avaliadores em educacao precisam ser mais modestos nas promessas
gue fazem, com respeito a sua habilidade de explicar melhor os
"verdadeiros problemas" da educacdo, e da sua capacidade de
determinar a qualidade da sua pratica (NEVO, 1997).

Dessa feita, para que este curso a distancia atinja seus objetivos e atue como
intervencdo que favoreca a acdo-reflexdo-acdo, descrevem-se, a seguir, 0S
procedimentos a serem efetuados.

6.1 Conteudo

e Avaliar para incluir
Ementa - Diferenciacdo dos conceitos de avaliar e examinar, compreendendo
a avaliacdo dentro da aprendizagem significativa, bem como na perspectiva
inclusiva e mediadora; as Conferéncias de Jomtien (1990) e de Salamanca
(1994). Autores: Perrenoud, Luckesi, Gatti, Carvalho, Mantoan, Moreira,
Hoffman, entre outros.

e Breve histéria da avaliacdo educacional
Ementa - Construcao historica e epistemoldgica da avaliacdo educacional, seus

conceitos e definicbes ao longo do tempo, partindo da origem etimoldgica do
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vocabulo “avaliar”, que significa atribuir valor. Autores: Dias Sobrinho e Ristoff,
Sacristan, Gomez, Kliebard, entre outros.

Tipos de avaliagdo (diagnéstica, somativa, formativa, mediadora,
autoavaliacdo, avaliacdo de quarta geracao, etc.)

Ementa - Discussdo sobre os tipos, finalidades e usos das avaliacfes
educacionais, situando-os no processo educacional. Autores: Dias Sobrinho,
Perrenoud, Luckesi, Vasconcellos, Gadotti, entre outros.

AvaliacOes de larga escala no Brasil

Ementa - Historico das avaliacdes externas (Saeb, Pisa); Ideb; o contexto das
politicas publicas (neoliberalismo, tecnicismo, influéncia do Banco Mundial).
Autores: Alavarse, Vianna, Gatti, Bonamino, Sousa, Brooke e Cunha, Hofling,
entre outros.

Prova Santos

Ementa - Histérico, legislacdes (regimento, decretos e portarias), relevancia
para a rede municipal de ensino, dificuldades e aspectos assertivos; discussao
e perspectivas.

Avaliacao institucional — autoavaliagdo da escola

Ementa - A autoavaliagdo institucional como instancia mediadora entre

avaliacdes internas e externas. Sordi e Ludke, Nevo, entre outros.

6.2 Estratégias de Desenvolvimento

Elaboragéo do formato do curso (escolha dos assuntos, dos textos, criagéo de
atividades, etc.);

Testagem do curso na Plataforma Moodle;

Divulgacdo do curso por meio de visita as escolas pesquisadas e as demais
escolas da rede, convites por e-mail e panfletos;

Viabilizac&o das inscri¢cdes por link;

Fases do curso:
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e introducdo - serdo apresentados o manual do aluno e a dinamica do
Curso;

e ambientacdo: proposta ao cursista para conhecer os colegas, o
professor e a navegacgao na Plataforma;

e apresentacao: explicacdo das unidades tematicas e assuntos a serem
tratados;

e inicio do curso: leituras, atividades, participacdo nos Foruns e postagens
no Portfélio;

e término: postagem de um trabalho de conclusédo do curso;

e autoavaliacdo do participante;

e avaliacao final sobre o aproveitamento do participante no curso;

e avaliagdo do curso, da plataforma e do professor pelo participante.

6.2.1. Especificacbes do curso:
e curso ofertado em 10 semanas, dividido em 10 médulos;
e aulas com periodicidade semanal;
e numero de vagas: 50;
e duracéo do curso: 50 horas;

e certificado de conclusao.

6.2.2 Exemplo de aula com atividades e material de apoio

Como ja mencionado, o foco deste curso a distancia é o conhecimento das
varias facetas que envolvem o processo de avaliacdo educacional, passando pelas
avaliacoes internas, avaliacOes de larga escala e pela Prova Santos, para chegar
finalmente a autoavaliacao institucional, aquela que se caracteriza como “instancia
mediadora entre a avaliagdo da aprendizagem e a avaliagdo de sistemas”,
proporcionado uma relacao dialdgica e epistemoldgica entre os sujeitos e o objeto do
conhecimento.

Sendo assim, apresenta-se, a seguir, um exemplo de como abordar, no curso

online, uma atividade em que um dos assuntos seja a avaliagéo interna realizada pelo
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professor dentro de uma aprendizagem significativa. Entende-se que, partindo da
prépria pratica do professor, sera possivel chegar aos outros temas da avaliagdo com

um melhor aproveitamento.

6.2.2.1 Aula
Unidade A
Atividade 1
e Apo6s a leitura dos textos disponiveis no material de apoio, fagca um
comentario no Férum 1 sobre o que vocé considerou mais relevante,

ampliando a discussao com exemplos, citacdes ou outras bibliografias.

e Interaja com 0s outros participantes comentando algumas postagens.

Atividade 2

e Como vocé, professor (a), dialogaria com os alunos a respeito de
guestbes que eles tivessem errado na sua prova, tendo em vista a
construcdo de uma aprendizagem mais significativa? Coloque o
exemplo de trés questdes e seu comentario no Portfélio, embasando-o

com referenciais tedricos.

Material de apoio

» Texto 1 - “Avaliagao da aprendizagem e ética”, de Cipriano C. Luckesi (2011,
p.243-250);

* Texto 2 - “Os procedimentos habituais de avaliacdo, obstaculos & mudanca
das praticas pedagogicas”, de Philippe Perrenoud (1999, 2007, p.65 - 72);

* Texto 3 - “O que é afinal aprendizagem significativa?”, de Marco A. Moreira
(2012).
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7 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PRODUTO

O aperfeicoamento dos professores tem finalidades individuais 6bvias,
mas também tem utilidade social. A formag¢&@o continua tem como
finalidade udltima o aperfeicoamento pessoal e social de cada
professor, numa perspectiva de educacdo permanente. Mas tal
aperfeicoamento tem um efeito positivo no sistema escolar se se
traduzir na melhoria da qualidade da educacéo oferecida as criangas.
E este efeito positivo que explica as preocupacées recentes do mundo
ocidental com a formacao continua de professores (FORMOSINHO
1991, p. 238, apud SILVA, 2000).

Embora ndo haja garantias de sucesso absoluto em relacdo a formacao

continuada, pois sua efetividade, como tudo o mais em educacao, esta ligada a muitos

fatores, espera-se que, por meio das leituras e das discussfes, 0s participantes do

curso tenham ampliado seus conhecimentos. Mas ndo somente isso:

gue, nesse ambiente virtual interativo, tenham podido expressar suas
angustias e renovar seu ideal, fortalecendo-se mutuamente;

gue estejam abertos a lancar um olhar novo ao processo de avaliacao,
compartilhando ideias com seus pares para trazer beneficios sensiveis
ao ambiente escolar;

gue tenham conseguido compreender melhor seus desafios para buscar
possibilidades e solucdes;

gue revigorados, cognitiva e emocionalmente, possam promover as
boas préticas;

gue os varios tipos de avaliacdo educacional sejam conhecidos mais
especificamente e, assim, ressignificados no processo.

gue dentro da avaliacdo institucional, além da Prova Santos, a
autoavaliacdo da escola seja fortalecida tanto conceitualmente como em
sua pratica, visando ao crescimento e amadurecimento da comunidade
escolar enquanto instituicao.

enfim, que tendo se transformado por meio deste curso, os participantes
consigam também propiciar as transformacdes necessarias ao ambiente

no qual vivem e atuam.
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Conclui-se, portanto, que o desafio dos profissionais da educacgéao, estejam eles
nas escolas ou ha Seduc, é deixar-se transformar pelas experiéncias, pela reflexao e
pela critica salutar, ressignificando a todo instante o ato de avaliar, mesmo sabendo o
quanto esta atividade, interna e principalmente externa a escola, ainda esté revestida

de conflitos em sua concepcéo, aplicacdo e consequéncias.
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