UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS
PRATICAS DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL

JANETE RODRIGUES QUINTELA CABOCLO

OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR: PRAXIS E INTERVENCAO
NOS RESULTADOS DA ANRESC — PROVA BRASIL
A MUDANCA DESEJADA NO CONTEXTO ESCOLAR

SANTOS/SP
2017



JANETE RODRIGUES QUINTELA CABOCLO

OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR: PRAXIS E INTERVENCAO
NOS RESULTADOS DA ANRESC — PROVA BRASIL
A MUDANCA DESEJADA NO CONTEXTO ESCOLAR

Dissertacdo apresentada a Universidade
Metropolitana de Santos - UNIMES para
obtencdo do Titulo de Mestre no Programa de
Mestrado Profissional em Préaticas Docentes
no Ensino Fundamental.

Orientadora: Proft Dr2 Elaine Marcilio Santos.

Coorientadora: Prof® Dr2 Mariangela Camba.

SANTOS/SP
2017



AUTORIZO A REPRODUCAO E DIVULGACAO TOTAL OU PARCIAL DESTE
TRABALHO, POR QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO PARA
FINS DE ESTUDO E PESQUISA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS — UNIMES
Catalogacéo na Publicacdo Servico de Biblioteca e Documentacdo de Mestrado

em Educacdo Profissional em Praticas Docentes no Ensino Fundamental

C 116 d Caboclo, Janete Rodrigues Quintela.

Os desafios do gestor escolar: praxis e intervengdo nos resultados
da ANRESC Prova Brasil - A mudanga desejada no contexto escolar.
Janete Rodrigues Quintela Caboclo — Santos, 2017.

264f.

Orientadora: Prof?, Dr2. Elaine Marcilio Santos.

Coorientadora: Prof?. Dré, Mariangela Camba.

Dissertacdo Mestrado Profissional em praticas docentes no ensino
fundamental — Universidade Metropolitana de Santos.

Santos, 2017.

1 Gestdo Democrética. 2 Avaliacdo em Larga Escala. 3 ANRESC
Prova Brasil. 4 Rede Municipal. 5 IDEB.
I. Titulo.
CDDD 370




A Dissertagdo de Mestrado intitulada:
OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR: PRAXIS E INTERVENCAO NOS
RESULTADOS DA ANRESC - PROVA BRASIL
A MUDANCA DESEJADA NOCONTEXTO ESCOLAR

Elaborada por Janete Rodrigues Quintela Caboclo versou em apresentacéo e aprovacao
em 31 de outubro de 2017, perante banca examinadora composta pelos membros:
Profé. Dr2. Orientadora e Presidente da Banca Examinadora Elaine Marcilio Santos
Profé. Dr2. Coorientadora Mariangela Camba

Profé. Dr. Elizabeth Tavares

Profé. Dré. Francisca Eleodora Santos Severino.

Profd. Drd. Coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo Luana Carramillo Going

Profé. Dr2. Orientadora e Presidente da Banca Examinadora

Elaine Marcilio Santos

Prof®. Dré, Coordenadora do Programa de P6s-Graduacéao
Luana Carramillo Going

Programa: Mestrado Profissional em Praticas Docentes no Ensino Fundamental
Pds-Graduagdo Strictu Sensu — UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS
Area de Concentragdo: Educacéo e Gestio Educacional

Linha de Pesquisa do Eixo Temaético: Politicas Educacionais e Gestdo da Educacéo

SANTOS/SP
2017



Aquele que €é a causa de todas as coisas e sustenta a vida!

A minha inesquecivel Mé&ezinha (in memoriam), referencial de
Educadora Libertaria que nos educou com base no respeito a
liberdade, a individualidade e a expressédo da crianga; pelo seu amor
incondicional e inexoravel, que desde a infancia nos apoiaram e
incentivaram, construindo conosco, a realizacdo de varios sonhos

almejados.

Aos meus seis filhos, Unica certeza da minha continuidade e do meu
maior legado — a liberdade. Em especial, dedicamos a baby Sarah
Gabrielle, nosso melhor presente e maior tesouro, que na alegria e na
tristeza é sempre fonte inesgotavel de inspiracdo, alegrias e
aprendizados. A quem temos o prazer inenarravel e diario, de vé-la
crescer e aprender curiosa, avida por investigacao, os fatos que fazem
parte do seu mundo infantil. Vé-la construindo a unidade dialética da
acao-reflexdo-acdo aos trés anos é a inefavel maravilha das
maravilhas! Desejamos que ela receba uma educacdo dialdgica,
libertaria, significativa, ética e genuinamente democratica,

fundamentada no valor da dignidade da pessoa humana.

A todos os nove netinhos, no desejo esperancoso de que nos seus
processos de desenvolvimento escolar estejam presentes os principios

da educacdo Libertaria e sua democratizagao.

Ao mano Jackson (in memoriam), por ter vivenciado comigo, essa
fantastica odisséia de sabores e dissabores da existéncia,
materializada na esperanca e na fé em Cristo Jesus, porque mais do

que viver €& a busca incessante, da esséncia do existir!



AGRADECIMENTOS

[...] E que sé em portugués que eu conheca, que eu saiba é que se agradece
com o terceiro nivel, o terceiro nivel, o nivel mais profundo do tratado da
gratiddo. Nos dizemos “obrigado”. E obrigado quer dizer isso mesmo.
Fico-vos obrigado. Fico obrigado perante vos. Fico vinculado perante vos.
Fico vos comprometido a um diédlogo, agradecendo-vos 0 vosso convite,
agradecendo-vos vossa atengdo. Fico obrigado, vinculado a continuar este
diadlogo e a poder contribuir na medida das minhas possibilidades para
V0SS0S projetos, para o0s vossos trabalhos, para as vossas reflexdes, para o
vosso dialogo. E esse dialogo que quero e é nesse preciso sentido que vos
digo MUITO OBRIGADO. (NOVOA, 2014)

A realizacdo desses estudos concretizaram-se gracas a colaboracdo e contribui¢éo
direta de muitas pessoas. Manifestamos nossa gratiddo a todas elas e nossos especiais

agradecimentos:

A Deus que esta em cada um de n6s, nos momentos que precisamos!

Ao parceiro Daniel Caboclo, por seu apoio e carinho que nos ajudaram a enfrentar
mais este desafio e a encarar qualquer obstaculo. Sua contribui¢cdo durante o processo da

pesquisa, permitiram-nos chegar ao final desta etapa.

A Pro-Reitora da Universidade Metropolitana de Santos — UNIMES, Prof? Dr2,
Elaine Marcilio Santos, pelo privilégio de ser nossa orientadora, nos guiando na descoberta

dos nossos talentos, nesta caminhada.

A Proft Dr2. Luana Caramillo Going, Coordenadora do Mestrado Profissional em
Praticas Docentes no Ensino Fundamental da UNIMES, por compartilhar conosco saberes,
experiéncias e orientacbes essenciais para a concretizacdo dessa pesquisa. Seus

ensinamentos ficardo perpetuados em nosso coragao.

A Proft Dr2. Mariangela Camba, Coorientadora desta pesquisa, por seu carinho,
apoio e ensinamentos que foram fundamentais para a estruturacdo e consolidagdo dessa
pesquisa. Suas contribuicbes em nosso caminhar nesses estudos proporcionaram diversos

momentos de discussao e orientacfes focadas no desenvolvimento desses estudos. Sem vocé o



caminho trilhado n&o seria tdo significativo. Sou grata por segurar minhas maos nesta

caminhada tdo complexa!

A Prof® Dr?, Elizabeth Tavares & quem admiro, pelo aceite e participacdo da Banca
Examinadora e por sua competéncia docente na cadeira de Politicas Publicas da
Universidade Metropolitana de Santos - UNIMES , por seus ensinamentos que muito

contribuiram na nossa vida profissional e nesse estudo.

A Proft Dr2, Francisca Eleodora Santos Severino, agradecemos pela solicitude no
aceite e participacdo da Banca Examinadora para avaliar este estudo, colaborando para um
melhor delineamento e encaminhamentos norteadores da pesquisa. Reconhecemos 0 quanto o
seu olhar externo e profissional nos trouxeram significativas contribuicdes para que esse
estudo se expandisse em sua construgao e reconstru¢cdo com maior rigor e qualidade. Somos
grata professora, pela disponibilidade de seu precioso tempo, em meio a agenda téo
apertada, pelas reflexdes e pontuagdes sinalizadas na Banca de Qualificacdo as quais, nos

possibilitaram aprimorar qualitativamente a pesquisa.

Ao Corpo Docente do Programa de Mestrado Profissional em Préaticas Docentes no
Ensino Fundamental da UNIMES, sindnimos de competéncia, afetividade ecompanheirismo e
que dividiram conosco 0s ensinamentos que nos aperfeicoaram enquanto pesquisadora e
profissional da Educacdo. As aprendizagens construidas nos Componentes Curriculares,
juntamente com as interlocucdes e reflexdes suscitadas, nos possibilitaram um significativo
crescimento e estimulo, para alavancar as investigacOes e construcéo dessa pesquisa. Cada

um de vocés, de alguma forma singular e especial, encontra-se inserido nesta pesquisa.

A Prefeitura Municipal de Santos pelo financiameto do Mestrado Profissional, por
meio da Bolsa Mestre-aluno cujo apoio financeiro contribuiram significativamente para a
realizacéo dessa pesquisa e ampliaram nosso horizonte profissional nos permitindo vivenciar
essa experiéncia académica e, reciprocamente, poder contribuir com nosso estudo para o

cenario educacional.

“Fico obrigado perante vés. Fico vinculado perante vds na sempiterna gratidao! ”

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



A TESE E A ANTITESE DA ANRESC PROVA BRASIL

Como ensinar aos Educadores a combinar
Processo educacional interligado
A aquisicéo de conceitos interdisciplinares
Com o ensino e aprendizagem significativa?
O sentido pleno da Libertaria Educacao
Almas-irmas, primos entre si
O oposto da memorizagao!

Como acreditar na intencionalidade
Da ANRESC — PROVA BRASIL
Sera ela - a qualidade da Educacéo?
Instrumento de monitoramento - Dualidades explicitadas,
Ou o olheiro regulador, desse Brasil varonil?
Como compreender essas associagdes?
Avaliagédo em larga escala
A pretenséo de todas as pretensoes!

Educacdo cidada — designagdo da minha formacao
Aprendizagem Construtivista — Vinde a mim — vosso reino
Meu valor esta em mim — sou Ofertorio inteiro!
Longe de mim o erréneo paradigma
Cartesiano de reduzir — desumano — A Matriz Curricular
Em Portugués e Matematica
Neste vasto mundo apenas aprenderei a ler e a calcular?
Sou Aluno confundido — de sua cultura perdido...
Alma e mente esquartejadas
Pelo bisturi do Neoliberalismo — retalhadas!

A Escola da sua funcéo social perdeu a nocao!
Professores — pelo cansaco ideoldgico — abatidos
Gestores alvorogados — desesperangados
Em nameros, rankings e IDEB — aprisionados
Na espiral da Pedagogia dos Resultados!
Mas ndo se pode exaurir frente a escuridao
Precisamos de Educadores militantes
O Estado delegou sua responsabilizagdo
Inventou seu préprio pecado — entrou em desvarios!
Sera esta a base da fragmentacéo e alienacao
Da Politica Externa da Avaliacdo?

Autora: J.Rodrigues Quintela Caboclo - 2017

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



CABOCLO, Janete Rodrigues Quintela. Os desafios do gestor escolar: praxis e
intervencdo nos resultados da ANRESC - Prova Brasil - A mudanca desejada no
contexto escolar. Santos. 2017. 264 p. Defesa publica da dissertacdo do Programa de
Mestrado Profissional em Préticas Docentes no Ensino Fundamental da Universidade
Metropolitana de Santos - UNIMES.

RESUMO

Esta pesquisa teve por objeto investigar os principios norteadores e as concepcoes da Gestdo
Democraética, visando delinear sob as percepcdes docentes, o perfil do Gestor Escolar da Rede
Municipal de Ensino, considerando sua praxis, articulacbes e intervencGes no processo
educacional da Unidade de Educacdo em que atua, face a Politica de Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) Prova Brasil nas edi¢cbes de 2013 e 2015, a fim de
estabelecer relacdes entre os resultados de desempenho obtidos (indices de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - IDEB) pelos alunos matriculados nos 5% anos do Ensino Fundamental
e 0 seu redirecionamento no processo de Ensino e de Aprendizagem. Os aportes tedricos que
fundamentaram a pesquisa concentraram-se em Afonso, Azevedo, Bonamino, Dourado,
Libaneo, Lick, Oliveira, Paro, Sander, Toschi e Vieira aliados a contribuicdes de diversos
precursores tedricos, como apoio epistemoldgico para a discussdo das Politicas Educacionais,
Gestdo Educacional e Gestdo Escolar, sob o ponto de vista teorico, histérico e politico, no
cenario educacional. O método aplicado consistiu no descritivo exploratorio, com abordagem
qualitativa. Os instrumentos de coleta in loco embasaram a pesquisa de campo com a
observacao do contexto escolar e as entrevistas semiestruturadas e direcionadas aos Gestores
e Docentes, além das fontes secundarias: analise documental e investigacdo bibliografica. Os
dados coletados foram agrupados em trés categorias de analise pretendidas e comprovadas na
Andlise de Contetdo de Bardin (2011) que consideraram a triangulacdo entre o0s
embasamentos teoricos, 0os documentos legais e as elementos obtidos: I. Gestdo Democratica,
I1. Desempenho dos alunos do Ensino Fundamental, 111. Modus Operandi da ANRESC/Prova
Brasil. Como resultados da pesquisa constatou-se que as concepgdes de gestdo escolar
adotadas na Rede Municipal de Ensino de Santos caracterizam-se em trés tendéncias:
gerencial, conservadora e democréatica. Os gestores e docentes apontam como vélida a
implementacdo da ANRESC/Prova Brasil para a reflexdo e replanejamento da praxis docente,
embora desconhecam o seu Modus Operandi. A Avaliacdo Externa Prova Brasil tem
produzido nos educadores, significados de cunho diagnostico, de legitimidade técnica, de
responsabilizacdo (accountability), de competitividade, seletividade e classificacdo para o
ranking das escolas, em consequéncia dos IDEB (s) gerados. A pesquisa fomenta um Plano de
Acdo com a intencionalidade de oferecer subsidios aos Gestores, com a proposta de Oficinas
de Capacitagdo e Aperfeicoamento Profissional (OCAP) que englobam a Gestdo Democratica
e 0 Modus Operandi da Politica de Avaliacdo em Larga Escala Prova Brasil.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Gestdo escolar. Avaliagio em Larga Escala.
(ANRESC) Prova Brasil. Rede Municipal.
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CABOCLO, Janete Rodrigues Quintela. The challenges of the school manager: praxis and
intervention in the results of ANRESC - Prova Brasil - The desired change in the school
context. Santos. 2017. 264 p. Public defense of the dissertation of the Professional Master's
Program in Teaching Practices in Elementary School of the Metropolitan University of Santos
UNIMES.

ABSTRACT

The purpose of this research was to investigate the guiding principles and concepts of
Democratic Management, in order to delineate the profile of the School Manager of the
Municipal Teaching Network under the teacher's perceptions, considering their praxis,
articulations and interventions in the educational process of the Education Unit where
(ANRESC) Proof Brazil in the editions of 2013 and 2015, in order to establish relationships
between the performance results obtained (Indexes of Development of Basic Education -
IDEB) by the students enrolled in the 5th year of Primary Education and its redirection in
the process of Teaching and Learning. The theoretical contributions that supported the
research were focused on Afonso, Azevedo, Bonamino, Dourado, Libaneo, Liick, Oliveira,
Paro, Sander, Toschi and Vieira allied to the contributions of several theoretical precursors,
as epistemological support for the discussion of Educational Policies, Educational
Management and School Management, from the theoretical, historical and political point of
view, in the educational scenario. The applied method consisted of exploratory descriptive,
with qualitative approach. The on-site collection instruments were based on the field
research with the observation of the school context and the semi-structured interviews
directed to the Managers and Teachers, as well as the secondary sources: documentary
analysis and bibliographic research. The collected data were grouped into three categories of
analysis intended and confirmed in the Content Analysis of Bardin (2011) that considered
the triangulation between the theoretical bases, legal documents and the obtained elements:
I. Democratic Management, Il. Performance of primary school students, Ill. Modus
Operandi of ANRESC/Prova Brasil. As a result of the research, it was verified that the
conceptions of school management adopted in the Municipal Network of Teaching of Santos
are characterized in three tendencies: managerial, conservative and democratic. The
managers and teachers point out as valid the implementation of ANRESC/Prova Brasil for
the reflection and replanning of teacher praxis, although they do not know their Modus
Operandi. The External Evaluation Proof Brazil has produced in the educators, meanings of
diagnosis, technical legitimacy, accountability, competitiveness, selectivity and
classification for the ranking of schools, as a consequence of the IDEB (s) generated. The
research promotes a Plan of Action with the intention of offering subsidies to the Managers,
with the proposal of Training and Professional Improvement Workshops (OCAP) that
encompass Democratic Management and the Modus Operandi of the Evaluation Policy in
Large Scale Proof Brazil.

Key words: Democratic Management. School management. Evaluation in Large Scale.
(ANRESC) Proof Brazil. Municipal Network.
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CABOCLO, Janete Rodrigues Quintela. Los desafios del gestor escolar: praxis e
intervencion en los resultados de ANRESC - Prueba Brasil - El cambio deseado en el
contexto escolar. Santos. 2017. 264 p. Defensa pablica de la disertacion del Programa de
Maestria Profesional en Précticas Docentes en la Ensefianza Fundamental de la Universidad
Metropolitana de Santos UNIMES.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo por objeto investigar los principios orientadores y las concepciones
de la Gestién Democrética, visando delinear bajo las percepciones docentes, el perfil del
Gestor Escolar de la Red Municipal de Ensefianza, considerando su praxis, articulaciones e
intervenciones en el proceso educativo de la Unidad de Educacion en que (ANRESC)
Prueba Brasil en las ediciones de 2013 y 2015, a fin de establecer relaciones entre los
resultados de desempefio obtenidos (Iindices de Desarrollo de la Educacion Bésica - IDEB)
por los alumnos matriculados en los 5% afios de la Ensefianza Fundamental y su
redireccionamiento en el proceso de Ensefianza y de Aprendizaje. Los aportes tedricos que
fundamentaron la investigacion se concentraron en Alfonso, Azevedo, Bonamino, Dorado,
Libano, Luck, Oliveira, Paro, Sander, Toschi y Vieira aliados a las contribuciones de
diversos precursores tedricos, como apoyo epistemoldgico para la discusion de las Politicas
Educativas, Gestion Educativa y Gestion Escolar, desde el punto de vista tedrico, histdrico y
politico, en el escenario educativo. EI método aplicado consistio en el descriptivo
exploratorio, con abordaje cualitativo. Los instrumentos de recoleccién in loco basaron la
investigacion de campo con la observacion del contexto escolar y las entrevistas
semiestructuradas y dirigidas a los gestores y docentes, ademas de las fuentes secundarias:
analisis documental e investigacion bibliografica. Los datos recolectados fueron agrupados
en tres categorias de analisis pretendidas y comprobadas en el Anélisis de Contenido de
Bardin (2011) que consideraron la triangulacion entre los embasamientos teoricos, los
documentos legales y los elementos obtenidos: I. Gestion Democrética, 1l. Desempefio de
los alumnos de la Ensefianza Fundamental, 111. Modus Operandi de ANRESC/Prueba Brasil.
Como resultados de la investigacion se constatdo que las concepciones de gestion escolar
adoptadas en la Red Municipal de Ensefianza de Santos se caracterizan en tres tendencias:
gerencial, conservadora y democratica. Los gestores y docentes apuntan como valida la
implementacion de la ANRESC/Prueba Brasil para la reflexion y replaneamiento de la
praxis docente, aunque desconocen su Modus Operandi. La evaluacién externa prueba
Brasil ha producido en los educadores, significados de cufio diagndstico, de legitimidad
técnica, de responsabilizacion (accountability), de competitividad, selectividad y
clasificacion para el ranking de las escuelas, en consecuencia de los IDEB (s) generados. La
investigacion fomenta un Plan de Accidn con la intencionalidad de ofrecer subsidios a los
Gestores, con la propuesta de Talleres de Capacitacion y Perfeccionamiento Profesional
(OCAP) que engloban la Gestion Democratica y el Modus Operandi de la Politica de
Evaluacion en Larga Escala Prueba Brasil.

Palabras clave: Gestion Democrética. Gestion escolar. Evaluacién en Larga Escala.
(ANRESC) Prueba Brasil. Red Municipal.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada pela percepcao de que a qualidade do ensino esta assentada
em um pressuposto fundamental: a competéncia profissional dos Gestores Escolares, com
suas capacidades e habilidades de organizar, administrar e liderar as acOes coletivas e 0s
processos orientados para a promocdao efetiva da autonomia na Unidade Educacional, como a
principal forma de assegurar a gestdo democratica e participativa.

A gestao escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na educacdo
designada a concretizar o planejamento, a organizagao, a lideranga, a orientagao, a mediagao,
a coordenacao, 0 monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das
acoes educacionais norteadas para a promog¢ao da aprendizagem e formagao dos alunos. Por
efetividade compreende-se a realizacao de objetivos tragados e ajustados com as novas
necessidades de transformagao socioeconéomico-cultural, mediante a dinamizagao do talento
humano e sinergicamente organizado.

Destarte, a gestdo escolar extrapola a mobilizacdo e participacdo de pessoas e da
racionalizagdo de recursos, ja que abrange a “intencionalidade, a definicdo das metas
educacionais e posicionamento frente aos objetivos educacionais, sociais e politicos (...).”
(SCHNECKENBERG, 2007, p. 09)

Nesses pressupostos, a democratizacdo e a qualidade da escola publica passam
essencialmente pelo tema da gestdo, reconhecendo que esta faz a diferenca no ambito
educacional. Conhecer, compreender e incorporar em suas agoes os fundamentos e principios
da educagao, assim como as determinacdes legais norteadoras dos processos educacionais
constitui-se, portanto, uma das primeiras e continuas preocupagoes do gestor escolar, na busca
de realizar uma boa gestéo, no sentido de liderar e orientar sua Unidade de Educacéo para que
desempenhe o seu papel social com competéncia, realizando seus objetivos educacionais.
(LUCK, 2009, p. 18)

Compete aos Gestores no exercicio pleno da funcdo, na Unidade de Educagdo em que
atua, estabelecer um repertorio conceitual proprio, relacionado ao trabalho de lideranga
educacional que realiza, que visa a comprovar com credibilidade, esse repertorio em agoes
eficazes, sobre: i) politicas educacionais definidas legalmente e a partir de normas de
governo; ii) os desafios e demandas educacionais apresentados pela dinamica da sociedade
globalizada, tecnoloégica e do conhecimento; iii) os desafios de orientacdo e formacao de
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criangas, jovens e adultos vivendo em um mundo dinamico, pleno de estimulagoes ao mesmo

tempo instigantes, desafiantes e contraditorias. (LUCK, 2009, p. 18)

A gestdo escolar deve ser norteada por diferentes processos vinculados as dimensdes
organizadas e agrupadas por Liick (2009, p.26) em duas areas: organizagao e implementagao.
As dimensoes de organizacao descrevem aquelas que apresentem como finalidade a
preparagdo, a ordenacdo, a provisao de recursos, a sistematiza¢ao e a retroalimentagdo do
trabalho a ser realizado. Tem como foco principal garantir uma estrutura basica necessaria
para a implementagao dos objetivos educacionais e da gestao escolar.

Transversalmente, elas ndao provocam os resultados pretendidos, mas sao
imprescindiveis para que as dimensdes capazes de fazé-lo sejam realizadas de maneira mais
eficaz. Essas dimensoes envolvem a fundamentagao conceitual e legal da educagao e da
gestao educacional, o planejamento, 0 monitoramento e avaliagao das agdes promovidas na
Unidade de Educacéo e, a gestao de seus resultados de modo que, todas as demais dimensoes
e acoes educacionais sejam realizadas com foco na promogao da aprendizagem e formagao
dos alunos, com qualidade social. (LUCK, 2008, p. 26)

As dimensdes de implementagao sao aquelas exercidas com o escopo de dar incentivo
as mudangas e transformacdes no contexto escolar. Elas se propdem a promover
transformagoes das praticas educacionais, de modo a expandir e aprimorar o0 seu alcance
educacional. As competéncias de implementagio envolvem “a gestio democratica e
participativa, gestao de pessoas, gestao pedagogica, gestao administrativa, gestao da cultura
escolar e gestdao do cotidiano escolar, com foco direto na promo¢ao da aprendizagem e
formacao dos alunos, com qualidade social”. (Ibid., p. 26)

Como marco situacional da gestdo democratica a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDBEN N° 9394/96 estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a
educagao e para os sistemas de ensino. No contexto da legislacédo, a discussdo sobre gestdo
democratica ampliou-se trazendo em seu bojo, a importdncia inegavel do Politico
Pedagdgico® (PPP) com metas, diretrizes e estratégias especificas a realidade, capaz de
proporcionar perspectivas de eficacia na gestao.

O principio da gestdao democratica estabelece que “os sistemas de ensino instituam

normas para o seu desenvolvimento, de acordo com as suas especificidades e garantam a

10 Projeto Politico Pedagégico é o Plano Global da Instituicdo composto de um conjunto de principios
gue norteiam a elaboracédo e a execucdo dos planejamentos e envolvem diretrizes mais permanentes,
que abarcam conceitos subjacentes a educacdo: Conceitos Antropoldgicos (relativos a existéncia
humana); Conceitos Epistemoldgicos: aquisicdo do conhecimento; Conceitos sobre Valores: pessoais,
morais, étnico e Politico: direcionamento hierarquico, normativas e politicas educacionais.
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participacao dos profissionais da educagao na elaboragao do Projeto Pedagogico da escola™.

(BRASIL, 1996).

Na perspectiva democrética, 0s processos politicos englobam a criacdo de mecanismos
de participacdo das comunidades escolar e local constituidas em Conselhos de Escola,
Colegiados e/ou o6rgaos representativos, com o escopo de corresponsabilidade na gestao que
prioriza 0 processo educacional, refletido na construcdo e consolidacdo do PPP e no
desenvolvimento das interfaces da escola com os sistemas de ensino e com a sociedade.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em junho de 2014, em sua meta 19
aponta que deve-se “Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagéo da gestdo
democrética da Educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho [...] no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. Destaca
com énfase, a participagao da comunidade escolar na elaboragao das propostas politico-
pedagogicas, como eixo basico de construgdo democréatica na escola e de elevagdo dos niveis
de aprendizagem e desempenho de seus alunos. (BRASIL, 2014)

A Gestdo Democratica propde-se a favorecer os processos de autonomia nas Unidades
Escolares, nas esferas pedagogica, administrativa e financeira. Consideramos que esta, talvez
seja a meta do PNE mais dificil de ser acompanhada por dados estatisticos. Embora a gestdo
democratica da Educacdo esteja amparada na legislacdo educacional, sua efetivacao nas redes
publicas de ensino é ainda, um colossal desafio para os Gestores.

A gestdo escolar democratica engloba posicionamentos sociais e politicos relacionados
aos objetivos da formacao educacional dos cidaddos, que visam a educacdo de qualidade e
aptiddes, para que esse cidaddo possa compreender a vida, a si mesmo e a sociedade em suas
bases estruturais; proporcionando-lhe condi¢des para interagir e transformar o mundo social
em que se insere tornando-o mais humano e igualitirio e no qual, o elemento central das
relacbes humanas ndo seja 0 poder aquisitivo permeado pelas injusticas sociais e as relagdes
sociais sejam pautadas em principios democraticos, de justica e igualdade.

Paro (2002, p. 82) aponta que a transformagdo social “precisa ser entendida num
sentido que extrapole o &mbito das meras reformas, [...] ndo busca apenas a mera atenuacéo
ou escamoteacdo dos antagonismos, mas a erradicacdo de suas causas, Ou seja, visa a
superacéo das classes sociais”.

Considerando que a educagdo constitui-se nos processos formais e organizados
gerados pela Unidade de Educagdo, com a intencionalidade de promover e de acordo com o

proposto pelo Art. 20. LDBEN N° 9394/96 : “O desenvolvimento pleno do educando, sua
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preparacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, ela so sera

concretizada em relagdo a contextos e cenarios socioculturais e produtivos, politicos e
educativos, 0 que torna necessario para sua qualidade, o conhecimento e compreensao desses
contextos pelos Gestores educadores e a inser¢ao de seus conteudos no curriculo escolar.

A educagao contemporanea precisa se constituir e legitimar o espago de formacgao
humana, de construgio e mobilizagio de conhecimentos, espagos e tempo de
desenvolvimento do ser humano. Porquanto, nao pode ser compreendida de forma isolada do
contexto social, no qual o individuo esta inserido. Nesse perfil, a democratizacdo do ensino
assume o protagonismo da aprendizagem significativa e interdisciplinar desenvolvida na
dinamica coletiva das experiéncias vivenciadas e voltadas a formagao dos sujeitos envolvidos
no processo de construgao do conhecimento.

Considerando ainda, que educagdo ¢ um ato intencional com propésitos definidos, a
efetividade da a¢ao pedagogica realizada na escola depende de dois componentes: que ela seja
eficiente e eficaz.“A eficiéncia depende de boa organizagao e articulacdo entre as acOes
promovidas, do bom uso dos recursos [...] e da mobilizacdo e ritmo de emprego das
competéncias humanas na promogio da aprendizagem dos alunos”. (LUCK, 2009, p. 47)

Pretende-se nesta pesquisa, demonstrar a relevancia da articulacdo e intervencao dos
Gestores com essa Vvisdo global, que corresponde a um desdobramento do monitoramento e
avaliacdo na gestdo dos resultados de desempenho, considerando que o papel da escola é
promover a aprendizagem e formagao dos seus alunos.

Portanto, cabe aos Gestores compreender o papel e os mecanismos da avaliacdo de
resultados educacionais, como uma das dimensdes da Gestéo Escolar, tanto no ambito externo
da Politica da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) Prova Brasil, realizada
pelos sistemas de ensino, como no interno, realizado pela Unidade de Educacdo, ja que a
articulacdo e intervencdo do Gestor Escolar constitui-se em condicdo fundamental para
melhoria dos resultados de desempenho da escola, do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), da frequéncia e proficiéncia dos alunos.

O monitoramento e avaliacdo de resultados educacionais (analise e interpretacao) de
forma associada séo a¢des que se complementam reciprocamente, uma vez que a eficacia (os
resultados) observada pela avaliagdo depende da eficiéncia das a¢Oes (processos) verificadas
pelo monitoramento e tendo por objeto a melhoria da aprendizagem dos alunos. O
monitoramento e avaliacéo de resultados tem como pressuposto duas dimensdes diferentes da

mesma realidade: o monitoramento focaliza os processos, 0s meios de implementacdo de um
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plano, programa ou projeto e a avaliagdo focaliza os seus resultados. Ambos possuem o

carater de feedback que visa a promover a melhoria do desempenho dos alunos quando
compartilhados e disseminados com a comunidade escolar, com a finalidade de reformular o
planejamento, aprimorar a praxis docente e redimensionar o PPP da Unidade de Educacao.

A articulagdo e intervengdo dos Gestores deve considerar a promocao e orientagdo da
aplicacdo sistematica de mecanismos de acompanhamento da aprendizagem dos alunos,
elaboragéo de checklists e outros instrumentos destinados a observagao e o registro dos dados
para 0 acompanhamento dos Processos de Avaliagdo propostos na Unidade em que atuam, de
modo a diagnosticar as defasagens apresentadas e identificar areas de aprendizagem que
necessitam de atengdo pedagogica diferenciada e especial, de forma individual e coletiva.

Vale destacar que a pratica de monitoramento e avaliagdo dos resultados de
desempenho dos alunos adotada na Gestdo Escolar, embora abranja os Resultados obtidos
(IDEB), ndo corresponde ao perfil da Accountability inserido na ANRESC Prova Brasil, a
qual representa de forma combinada, responsabilizagéo e prestagao de contas ao Estado.

Esse estudo apresentou os fundamentos na Linha de Pesquisa em Gestdo Educacional,
do Eixo Tematico de Politicas Publicas e Gestdo Escolar e se introduz no Programa de
Mestrado Profissional de Praticas Docentes no Ensino Fundamental da Universidade
Metropolitana de Santos - UNIMES.

O método utilizado consistiu no descritivo exploratorio, com abordagem qualitativa.
Os aportes tedricos que fundamentaram a realizacdo da pesquisa basearam-se nos estudos de
Azevedo (1997, 2001, 2002), Dourado (2002, 2006, 2007) Vieira (2007), Lick (2007, 2009)
Paro (2001, 2002, 2004, 2008, 2010), Sander (2002, 2007, 2009), Libaneo, Oliveira e Toschi
(2008, 2012) somados aos subsidios e complementacdo de renomados precursores teoricos
que contribuiram e dialogaram com a pesquisa, durante o caminhar metodoldgico.

Limitacdes da pesquisa: A complexidade e a abrangéncia da tematica desses estudos
limitaram-nos a pesquisar a intervencdo pedagogica do Gestor Escolar, nos resultados de
desempenho projetados no ensino e na aprendizagem dos alunos dos 5° anos do Ensino
Fundamental I, apos a implementacdo da Politica de Avaliacdo em Larga Escala Prova Brasil,
por meio das Unidades Municipais de Educacdo (UMES), que serviram como amostragem
para a pesquisa.

Classificando o gestor escolar como corresponsavel pelo sucesso do processo
educativo que consiste nos fatores: diminuicdo dos indices de fracasso escolar (evasdo e

repeténcia), relagao entre avaliagdo e curriculo, determinantes do desempenho escolar,
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avaliacdao em larga escala (IDEB observado) e a oferta de educacdo de qualidade a todos, a

problematizacdo dessa pesquisa consistiu em:

Investigar os mecanismos democraticos presentes na praxis e a promocgdo de agdes
estratégicas, articulacGes e intervencBes do gestor escolar, a partir das politicas educacionais
de avaliagdo em larga escala sistematizadas na rede municipal de ensino, como forma de
promover a aprendizagem que visa a superaracdo das dificuldades diagnosticadas nos
resultados de desempenho dos alunos, provenientes da aplicacdo da ANRESC/Prova Brasil.

Para dar conta da problematica erigida e delimitada, o objetivo geral de investigacdo
incidiu em:

Identificar os principios norteadores e as concepc¢des da Gestdo Democratica, visando
caracterizar sob as percepcOes docentes, o perfil do Gestor Escolar, sua préxis, articulacoes e
intervencdes nos resultados de desempenho escolar apresentados pelos alunos dos 5° anos do
Ensino Fundamental I, matriculados na Rede Municipal de Ensino, decorrentes da Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar ANRESC/Prova Brasil, nas edigdes de 2013 e 2015.

Atendendo ao objetivo geral de pesquisa foram constituidos como Objetivos
Especificos:

a) ldentificar acOes, intervencdes ou estratégias propostas pelos Gestores, apds a
aplicagdo da ANRESC/Prova Brasil, como forma de sanar as defasagens diagnosticadas no
processo de ensino e de aprendizagem, que visa a aprimorar os resultados de desempenho dos
alunos, como forma de atingir as metas propostas e consequentemente elevar o IDEB da
Unidade de Educacéo;

b) Analisar os significados que os Gestores e Docentes atribuem a ANRESC/Prova
Brasil e com que finalidade vém sendo utilizados os resultados de desempenho obtidos;

c) Averiguar se os Gestores e Docentes reconhecem o Modus Operandi da
ANRESC/Prova Brasil (consiste em sua dimensdo, objetivos, metas, matriz de referéncias,
publico-alvo, procedimentos de aplicacéo e utilizacdo dos resultados de desempenho obtidos -
IDEB para a qualidade da Educacdo Basica).

A presente pesquisa ancorou-se em nossa experiéncia profissional a frente da gestao
escolar somados a ousadia de investigar a funcdo desempenhada no cargo de Especialista de
Educacéo Il - Gestor Escolar, na Rede Municipal de Ensino de Santos, durante vinte anos da
nossa trajetoria profissional. No entanto, a nossa relagdo profissional com a gestao escolar s6
se expandiu, quando passamos a exercer a fungao de Supervisora de Ensino - Especialista de

Educacdo Il e a manter contato direto com os Gestores, em cuja rotina de trabalho
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presenciamos a complexidade intrinseca a funcdo e os multiplos desafios que envolvem a

Gestdo Escolar. A complexidade da funcdo se da, considerando que no ambito escolar, os
gestores sdo qualificados como a extensdo e a continuidade do sistema educacional e politico,
suas atribuicGes e as acdes que envolvem a organizagdo administrativa e pedagdgica do
processo educativo e que compreendem a estrutura escolar requisitam desse profissional,
constantes articulacdes, intervencOes e acOes estratégicas, com vistas ademocratizacdo do
saber, a qualidade do processo de ensino e de aprendizagem e a consolidacdo do PPP.

Para justificar a relevancia social do tema desse estudo, realizamos um levantamento
bibliogréafico nas bases de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)? e Scientific Eletronic Library Online (SCIELO)3. Como fonte de pesquisa
consultadas, destacamos: a biblioteca digital da Universidade de S&o Paulo (USP), o Portal da
CAPES e os Grupos de Trabalho da Associacdo Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED).

Pretendeu-se identificar as pesquisas correlatas utilizando os descritores: Politicas
Publicas de Avaliacdo, Sistema de Avaliagio da Educacdo Basica (SAEB), Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar ANRESC/Prova Brasil, Avaliacdo em Larga Escala,
Politicas Publicas Educacionais, Gestdo Democréatica, Gestdo Educacional e Gestor Escolar.

Produziu-se o Estado da Arte compendiado das pesquisas na area da educacdo, que
foram aportes teoricos para esses estudos. O Estado da arte oportunizou a localizagao de trinta
e oito estudos, sendo vinte e seis dissertacoes de mestrado e doze teses de doutorado, no
periodo de 2000 a 2016, na Base de Dados da CAPES e no Banco de teses da USP.

Este Universo de Teses e Dissertacfes nos possibilitaram a analise dos trabalhos
académicos de pesquisas realizadas nas universidades brasileiras, em nivel de P6s-graduagao
Stricto Sensu (mestrado e doutorado) e nos permitiram vislumbrar os caminhos para
identificarmos os focos da nossa investigacdo: a Politica de Avaliagdo em Larga Escala
ANRESC/Prova Brasil e 0s mecanismos democraticos inseridos na préaxis do Gestor Escolar
caracterizada nas percepg¢des docentes.

No escopo de responder aos questionamentos que surgiram ao longo do

desenvolvimento desses estudos e para fundamenta-lo teoricamente selecionamos seis estudos

2 CAPES - Biblioteca eletronica de Disponivel em: http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#/

3 SCIELO - Projeto com apoio da CNPQ — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Disponivel: Http://www.scielo.br/ a programas de pds-graduacao do pais.Banco de Tese
faz parte do Portal de acesso a informacBes sobre teses e dissertacGes defendidas. Periddicos
Capes/MEC Biblioteca eletrénica que agrupa acervo selecionado de periddicos cientificos brasileiros.
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académicos, que dialogaram com a pesquisa e que serviram de apoio bibliogréfico para

alavancar o seu desenvolvimento. Validamos a escolha dos trabalhos académicos
selecionados, por apresentarem resultados de pesquisa e debates que julgamos relevantes para
contribuir na investigacdo proposta como referéncias majoritarias relacionadas aos temas
implicitos na Gestdo Democrética e que versam a Politica Educacional da Avaliacdo em
Larga Escala ANRESC/Prova Brasil propagada no sistema educacional da Rede Publica de

Ensino. Descrevemos em sintese, os estudos que constituiram o Estado da Arte:

I. Mariangela Camba (2003) intitulada: “As Politicas Publicas de Avaliagao: Analise
da Produ¢ao Académica em Periodicos Nacionais 1995-2001.”

A pesquisadora expde em sua dissertacdo de mestrado, um estudo que tem por objeto
as politicas publicas de avaliagao no Brasil, tais como: SAEB, ENEM e ENCCEJA, através
da produgao académica editada em periodicos nacionais, no periodo de 1995 a 2001.

Camba (2003) em seus estudos discorre sobre informagoes que podem contribuir na
construcao de reflexdes mais amplas sobre as politicas publicas de avaliagdo em larga escala,
em ambito nacional, evidenciando que ha um campo de tensao presente nas discussoes sobre
tais politicas. Adotou como ponto de partida, a analise critica da conjuntura das reformas
educacionais ocorridas no Brasil, na década de 90, quando o governo brasileiro submeteu-se
as diretrizes do Banco Mundial.

Nesse encadeamento, as avaliagoes de sistemas, especificamente o SAEB, tiveram um
papel central para controlar, definir e garantir padroes de qualidade, bem como induzir
politicas publicas para a educacao basica brasileira. Camba (2003) realizou uma analise
documental sobre as articulacdes entre o Sistema de Avaliagao da Educagio Basica (SAEB) e
as politicas publicas educacionais, de ambito federal. Analisou as politicas publicas para o
ensino fundamental observadas no Plano Decenal de Educagao (1993), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (1996) e nas propostas do Plano Nacional de Educagao.

Em suas consideragdes finais, a autora assinala que se faz necessario uma avaliacao
sobre essas politicas em curso no pais, a fim de que se estabeleca numa probabilidade de
transformarem-se efetivamente em politica pablica, que consolide uma avaliagao qualitativa,
em favor do processo de aprendizagem de todos os alunos, respeitando-se a avaliagdo
promovida no interior das escolas e a universaliza¢do do Ensino.

Camba (2003) constatou que as relagoes diretas e indiretas entre as metas
governamentais federais e os resultados das pesquisas do SAEB corroboram as articulagoes

internas do Poder Executivo.
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I. Alicia Maria Catalano de Bonamino (2000): intitulada “O Sistema Nacional de

Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB): referéncias, agentes e arranjos institucionais e
instrumentais” Tese defendida como Doutorado.

A pesquisadora investiga e caracteriza a logica intrinseca ao processo de
institucionalizagao e ao perfil dos instrumentos contextuais e cognitivos do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB). A pesquisa revela que dois elementos estruturam
essa logica: o primeiro séo as orientacdes dos contextos politico e educacional dos anos 80 e
90 e o segundo, as diferentes categorias de agentes responsaveis pela construgao do sistema.
Bonamino (2000) investigou a inter-relagdo desses elementos que contribuiu na defini¢ao das
duas fases do SAEB. O estudo versa sobre as questdes colocadas pelo SAEB para a politica e
para as pesquisas educacionais.

Bonamino (2000) aponta em sesu estudos que, até 1995 ha uma opg¢ao descentralizada
e participativa que envolve professores e secretarias de educagao, nas definigoes e operagoes
do sistema. Existem ainda, a concepgao de desempenho restrita a fatores intra-escolares, que
desconsidera o peso da origem social do aluno e a relevante preocupagao com a avaliagao dos
conteudos curriculares, efetivamente ensinados pela escola. Essas trés caracteristicas sao
interpretadas pela autora a luz da redemocratizagdo da sociedade, das gestoes educacionais e
da valorizagao teodrica e politica da escola nos anos 80.

As consideracdes finais da pesquisa desvendam que a partir do SAEB/95, emergem
novas tendéncias. Adota-se uma opgao pela centralizagao-terceirizagao das defini¢oes e
operagdes do sistema e prevalece um enriquecimento dos instrumentos contextuais, pela
introducao de questionarios sobre habitos de estudo e medidas de nivel socioeconéomico
relativas aos alunos.

E reformulada a metodologia de constru¢io de medidas e habilidades cognitivas e
emerge um modelo de avaliagdo de competéncias cognitivas, que aponta o que o aluno sabe e
¢ capaz de fazer com o que sabe. Essas caracteristicas sao relacionadas com aspectos da

politica educacional, no contexto das transformagoes estatais dos anos 90.

I1l. Maria José de Morais Wittmann (2008) - Ppgedu/Unisinos-Inep/Capes, Tese de
Doutorado em educacéo, intitulada: “Avaliagdo da Educagdo Basica em Larga Escala em
Nivel Nacional: Previstos e Acontecidos.” A pesquisa contemplou a tematica da Avaliacdo da
Educacdo Baésica externa em larga escala do Sistema de Avaliacdo da Educagdo (SAEB) e

priorizou a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a ANRESC/Prova Brasil.
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A pesquisa de abordagem qualitativa elencou como objeto compreender e explicitar o

desenvolvimento do processo da avaliacdo da educacgdo basica externa em larga escala, edicao
de 2007, da rede municipal de ensino de um municipio do Rio Grande do Sul, com um recorte
detalhado de um estudo de caso da pratica cotidiana de uma Escola Municipal de Ensino
Fundamental.

Wittmann (2008) salienta em seus estudos, que com as atuais demandas sobre a
qualidade do ensino e a relevancia da educacdo escolar, a avaliagdo externa é um instrumento
significativo, que oferece subsidios para o planejamento, elaboracdo, reformulacdo e
monitoramento de politicas publicas de educacdo no Brasil. Para coleta dos dados a
pesquisadora optou por observagdes, entrevistas, questionarios e analise documental.

Os estudos foram vinculados ao Projeto de Pesquisa: Gestdo Democratica e Qualidade
da Educacéo Bésica - (Observatério da Educacdo-INEP/CAPES) desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa: Gestdo Democratica e Qualidade da Educacdo Basica, da Linha de Pesquisa I:
Educacdo, Histdria e Politicas do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS - Sdo Leopoldo/RS.

Em suas consideragfes, Wittmann (2008) identificou em sua investigacdo, que
existem distanciamentos de desafios e perspectivas entre o previsto pelo INEP/MEC,
responsavel pelo processo da avaliagdo e os acontecidos na pratica do desenvolvimento do
processo da avaliagdo em larga escala, considerado pela pesquisadora, como um processo

com vérias fases.

IV. Gabriela Maia (2016) intitulada: “A Prova Brasil sob a Perspectiva dos
Professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. ”

A tese de doutorado de Maia (2016) com abordagem qualitativa estd vinculada ao
grupo de pesquisa Politicas e Préaticas de Curriculo e parte do principio de que a maneira pela
qual, os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental vém compreendendo o
instrumento Prova Brasil, legitima a prova como dispositivo de poder, e causa influéncias na
pratica docente que distanciam a avaliagdo como ferramenta pedagogica, na promoc¢do da
qualidade do ensino.

A pesquisa de Maia (2016) defendeu como objeto: Identificar a finalidade da avaliacdo
externa em larga escala Prova Brasil expressa pelos docentes; Compreender como essa
avaliacdo tem influenciado a pratica docente e investigar com que escopo vém sendo

utilizados os resultados da avaliagdo externa Prova Brasil no processo educacional.
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O estudo foi financiado pela CAPES, e abrangeu por objeto compreender os

significados que a avaliacdo externa em larga escala Prova Brasil vem produzindo nos
imaginarios de professores, dos anos iniciais do Ensino Fundamental, de uma rede municipal
catarinense e as suas influéncias na préatica docente.

Segundo Maia (2016) em seus estudos, a filosofia do Estado avaliador, que estimula a
competitividade e privilegia os resultados de maneira direta, sem grandes preocupacdes sobre
as possiveis causas e questdes envolvidas, mostra-se presente durante boa parte dos discursos
dos professores. Os aportes teoricos para a realizacdo do trabalho basearam-se nos estudos de
Foucault (1979; 1997; 2008; 2009; 2010), Ball (2002; 2005; 2015), Sousa (1994; 1995;1996;
2001; 2005; 2010) e outros autores que complementaram a pesquisa.

Os procedimentos de coleta de dados fundamentaram-se em pesquisa de campo,
desenvolvida por meio de diagnostico dos descritores de Lingua Portuguesa da Prova Brasil,
entrevistas semiestruturadas com professores dos quartos e quintos anos do Ensino
Fundamental e anélise de documentos oficiais relacionados & Avaliacdo Externa Prova Brasil.

Ap0s a triangulacdo dos dados coletados, juntamente com documentos oficiais, Maia
(2016) investigou de que forma o Instrumento Externo Prova Brasil tem gerado nos
professores dos anos inicais e que foram participantes da pesquisa, significados de
mensuracao de qualidade, classificacdo e legitimidade quanto a finalidade dessa avaliagdo; de
responsabilidades e controle do trabalho docente, geram ainda quantitativo, e seletividade
devido a maneira pela qual os resultados da prova tém sido utilizados.

Em suas Consideracdes Finais, a pesquisadora constatou que 0s sujeitos da pesquisa
deram indicacdes de que compreendem a ANRESC/Prova Brasil como uma ferramenta de
poder, que legitima “uma verdade” valorizada pelos profissionais da Educagdo, mesmo que
eles, em determinadas instancias ndo concordem com o instrumento, consideram que a
Avaliacdo Externa influencia o trabalho docente, mas distancia-se de um dispositivo

pedagogico de avaliacdo externa em prol da melhoria da qualidade do ensino no Brasil.

V. Angelo Ricardo de Souza (2006) intitulada: “Perfil da Gestio Escolar no Brasil.”
Desenvolvida em nivel de doutorado e apresentada em 2007.

Apresentou por objeto a construgdao de um perfil da gestdao escolar no Brasil,
procurando cotejar as relacoes entre as concepgoes dos autores do campo e a realidade

encontrada nas escolas publicas de educagao basica.
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Esse perfil foi construido, de um lado, a partir da analise da produgao académica no

pais entre 1930 e 2004. Para a investigacdo foram utilizados as bibliografias de referéncia na
area (até a década de 1980) e os resumos das teses e dissertacdes do banco de teses da
CAPES. O perfil do diretor e dos processos de gestao escolar foram construidos nesses
estudos, a partir do banco de dados do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB)
2003 (SAEB/INEP-MEC), coletado a partir dos instrumentos de medida de contexto
(questionarios) aplicados em diretores, professores e alunos de escolas publicas que
participaram do SAEB.

Souza (2006) trouxe para a discussao a necessidade de um modelo de avaliagdo que
respeitasse a identidade institucional, a definicao de indicadores concretizados localmente, a
idéia da avaliacao como instrumento ttil a gestao dos objetivos da instituigao e, com vistas ao
seu aperfeigoamento, o encaminhamento da avaliagio na identificagio de critérios e
procedimentos adequados a propria realidade.

A pesquisa fundamentou-se em diversos autores, especialmente Weber e Bourdieu, a
partir dos quais avalia a face politica da gestao escolar, os elementos da sua democratizagao,
0s instrumentos e processos da gestao, o papel do dirigente na condugao da politica escolar e
a natureza da fungdo de diretor e as formas de dominagao nas relagdes de poder que se
estabelecem na escola. Souza (2006) analisou 514 trabalhos académicos e os descritores
principais foram: diretor; gestdo democratica; instrumentos de gestdo; modelos de gestdo;
desafios da gestdo escolar; conselho de escola; participacdo; concepgdes de gestdo escolar;

processos de gestdo escolar; relagdes de poder; autonomia; cultura organizacional.

VI. Iris Pereira de Lima dos Santos (2011) intitulada “A Gestdo Democratica da
Escola: As relagdes Politico-Pedagdgica do coletivo docente e seu gestor.”

A tese de Doutorado de Santos (2011) demonstra que o delineamento em destaque € a
pesquisa experimental, no qual, a autora tem a intencionalidade de incitar a reflexdo sobre a
gestdo democratica nas escolas da rede publico.

A pesquisa é um estudo exploratério de cunho bibliografico, com uma abordagem
qualitativa, por meio de Estudo de Caso em uma escola da rede publica municipal e tem como
objeto analisar o perfil do Gestor Escolar, discutir seus anseios e expectativas; analisa as
questbes politicas e pedagdgicas que permeiam as relagdes do corpo docente das escolas da

rede municipal com os gestores, para entender de que forma essas relacOes interferem na
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efetiva implantacdo da gestdo democratica, considerada pela autora como fundamental para o

desenvolvimento dos educandos da sociedade contemporanea.

Santos (2011) apresentou como objeto a reflexdo sobre a gestdo democratica nas
escolas da rede publica e o papel do gestor escolar, no sentido de garantir a participacdo da
comunidade escolar nas decisbes de ambito pedagodgico, financeiro e administrativo,
apresentando os diversos instrumentos que favorecem esta participacdo no contexto escolar.

Os resultados da pesquisa destacaram o conceito da gestdo democratica. Pretendeu-se
nessa pesquisa, enfatizar as caracteristicas da praxis democratica, descentralizadora,
participativa e compromissada com o processo educacional, como um das condigdes
fundamentais para a melhoria da qualidade na educacao.

Em suas Consideragdes Finais, Santos (2011) concluiu que na gestdo democratica,
embora ja tenham acontecido importantes avancos, ainda existe a necessidade de se
aprofundar a compreensdo em torno dessa tematica, ampliar os espacos de discussdo e unir

esforcos na luta por uma efetiva gestdo democratica.

A movimentacdo que ancorou a andlise apresentada pelo Estado da Arte sintetizado
nesses estudos, nos possibilitaram refletir e extrair conhecimentos que impulsionaram e
nortearam esta pesquisa. As teses e dissertagoes analisadas, a partir dos resumos das pesquisas
selecionadas constituiram aportes tedricos relevantes, que analisaram no @mbito da educagao
bésica, o processo educacional e a gestdo escolar relacionados as politicas educacionais, a
gestao democratica e as Politicas de Avaliacdo em Larga Escala.

O Estado da Arte compendiado nessa pesquisa balizaram que “[...] embora longe de
constituirem uma revisdo exaustiva da vasta producdo académica das ultimas décadas,
sinalizam um novo tempo na construcao do conhecimento no campo da politica e da gestdo da
educagdo no Brasil. [...]” (SANDER, 2007, p. 68).

Considerado que o campo de pesquisa em politicas educacionais, no Brasil é novo e
“ainda ndo consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes, e que sofre as
indefinicbes resultantes da crise de paradigmas que afeta as ciéncias sociais e humanas na
contemporaneidade”, torna-se pertinente contribuir com as discussdes nesse campo pela
andlise da praxis, articulagdes e intervencfes do gestor escolar, tendo em vista, a relevancia
que a gestdo e os gestores assumiram nas implementacdes de politicas educacionais, nas duas
Gltimas décadas no Brasil. (AZEVEDO; AGUIAR, 1999, p. 43)

O capitulo | anunciou as “Percep¢des de Politicas Publicas”. Neste capitulo
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delineamos em sintese, as concepg¢des de Estado e sociedade civil, na visdo de Marx, Hegel,

Gramsci e Lenin; a implementacdo das Politicas Publicas emanadas do Estado e sua
correlacdo de forcas. Nessa perspectiva desvendamos as Politicas Educacionais como
diretrizes ou linhas de acdo, que definem ou norteiam as praticas e lhes dao sentido,
consolidando a gestdo da educagéo.

Nas subsecdes do Cap. | assinalamos o Delineamento do Estado Neoliberal, a
Associacdo entre Accountability, Politicas de Avaliacdo em Larga Escala e Qualidade da
Educacéo e o Delineamento das Politicas Publicas nos Principios Democraticos.

O capitulo 1l intitulado “A Gestdo Educacional” refletiu sobre a gestdo da Escola
publica de Educacdo Baésica, fundamentada na Legislacdo e nos entrelagamentos com os
aportes tedricos encontrado sobre a gestdo escolar. Explanamos nas subsec¢Ges do Capitulo I1:

Gestdo Educacional no Brasil: Trajetoria Histérica e Politica; Conceituando
Administracdo e Gestdo; a Logica Gerencial da Administracdo; Concepcles e Tendéncias da
Gestdo Escolar vinculadas a fungéo social que a escola deve cumprir; A Gestdo Democréatica
e na sua concepcdo, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola) e o Papel dos Gestor Escolar Frente as Novas Perspectivas Propugnadas
pela LDBEN N° 9394/96, considerados os desafios da Gestdo Escolar.

O capitulo 111, explanou o “Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)”
estabelecido pela Portaria n® 931 de 21 de marco de 2005, que se organiza como um dos
mecanismos indicadores da avaliacdo do desempenho de alunos do ensino fundamental e
médio, de todas as Unidades Federadas. A organizacdo do SAEB incide em dois processos: a
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC) Prova Brasil. (BRASIL,1991, p. 07)

O SAEB além de contar com 0 exame por amostragem por meio da ANEB conta
também com a ANRESC/Prova Brasil, para avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa e
em Matematica e promover o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) criado
em 2007 para monitorar as Politicas de Avaliacdes em Larga Escala, por meio da analise
combinada do desempenho dos alunos aferidos na ANRESC/Prova Brasil e na ANEB e das
taxas de aprovacao de cada Unidade Escolar. O SAEB abrange também, a Avaliacdo Nacional
de Alfabetizacdo (ANA), que € uma avaliagdo externa com a finalidade de aferir os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. E uma avaliagio censitaria

que avalia as condicGes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas. As provas
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aplicadas aos alunos fornecem trés resultados: desempenho em leitura, desempenho em

matematica e desempenho em escrita. As subsecdes deste capitulo, destacaram:

I. ANRESC — Prova Brasil ¢ uma Avaliacdo em larga escala introduzida nos sistemas
de ensino em 2005, abrange em seus pressupostos curriculares, elementos conceituais e
descritores que atestam as competéncias e habilidades desenvolvidas.

Em seu discurso oficial, o escopo da ANRESC ¢ avaliar e conhecer com profundidade,
0 sistema de ensino de cada Instituicdo Escolar inserida no sistema educacional, para
promover um balanco da situacdo educacional no pais. Em suas divulgac6es, a ANRESC pelo
seu carater universal foi cognominada de Prova Brasil.

II. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), suas caracteristicas e
metas e sua base de célculo. Os resultados da ANRESC/Prova Brasil e da ANEB subsidiam a
base de célculo do IDEB que considera os fatores: aprendizagem dos alunos, a taxa de
repeténcia e evasao escolar.

O Capitulo IV denominado “O Caminhar da Pesquisa” consistiu no percurso
metodologico trilhado para a concretizacdo desses estudos. No seu conteddo explanamos o
delineamento metodolégico recorrendo aos procedimentos de pesquisa e instrumentos para a
coleta e analise dos dados. Com a pretensdo de ampliarmos nosso conhecimento teoérico e
pratico sobre a tematica da pesquisa e com a finalidade de buscar dados consistentes e
concretos que serviram de embasamento tedrico, o delineamento metodolégico perpassou o
ambito tedrico e documental e a pesquisa de campo. Em termos metodoldgicos adotamos a
abordagem qualitativa e exploratéria de pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a coleta de dados da pesquisa
corresponderam a anélise documental, ao estudo bibliografico, as entrevistas semiestruturadas
e a observagdo do contexto escolar, in loco. O periodo de realizacdo da pesquisa de campo
deu inicio em agosto de 2016 e término em maio de 2017. Apos delimitarmos os objetivos e
os procedimentos metodolégicos empregados para atingi-los, elaboramos o Estado da Arte,
que contribuiu para alavancar e organizar a pesquisa como referencial teérico.

No Capitulo V apresentamos a Discussdo e a Analise dos Dados que consideraram as
percepcoes do Corpo Docente em relacdo a Préxis do Gestor Escolar, as percepg¢des do Corpo
Docente e dos Gestores em relacdo a concepgdo e principios da Gestdo Democrética, ao
Modus Operandi e significados atribuidos a Avaliagio ANRESC/Prova Brasil e a analise dos
registros de observacdo no contexto escolar realizados na pesquisa de campo. Os resultados

da pesquisa foram publicados em quadros das Edi¢fes dos anos 2013 e 2015 da
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ANRESC/Prova Brasil e figuras (gréaficos) dos dados coletados com os sujeitos da pesquisa.

Os dados foram agrupados em trés categorias segundo a metodologia da Analise de
Contetido embasada em Bardim (2011) e consideraram a triangulacdo entre os fundamentos
tedricos, os documentos legais e os dados coletados. “A analise de conteudo se faz pela
pratica” (BARDIN, 2011, p. 51).

As trés categorias de analise pretendidas, se confirmaram com a analise dos dados
coletados: I. Gestdo Democratica; Il. Desempenho dos alunos do Ensino Fundamental; 1lI.
Modus Operandi da ANRESC/Prova Brasil.

Nas Consideracdes Finais concluimos que a Gestdo democrética na Rede Municipal
de Ensino é considerada um desafio aos Gestores, uma vez que a democracia no processo
educativo possui uma historia contemporanea, assim como o0 processo de democratizacao
politica no Brasil, que traz em seu envergadura, o histérico de um processo marcado por
contradices e conflitos.

Outrossim, consideramos que os Gestores, sem perder o foco dos principios da Gestéo
Democratica necessitem classificar a ANRESC/Prova Brasil, como uma Avaliacdo de larga
escala, com caracteristicas de instrumento de regulacdo e monitoramento das politicas
educacionais, que aliada a intervencdo e articulacdo poderd resultar no diagnostico e
aprimoramento do processo de ensino e de aprendizagem, que ja traz intrinseco em seu bojo,
a finalidade de alcancar os objetivos educacionais propostos no Projeto Politico Pedagogico.

O Produto final da Pesquisa apresenta a intencionalidade de compartilhar os estudos
realizados sobre a gestdo democratica, explicitando as atividades e instrumentos legais que
regem a atuagdo do gestor escolar inerentes ao exercicio da funcdo. E por meio de um Plano
de Acdo compendiado nesse estudo contribuir na possivel transicdo, de um modelo de gestédo
escolar conservador ou gerencial, para um modelo democratico participativo.

Todo o processo implementado no @mbito escolar requer dos Gestores a lideranca
fundamentada na democracia e nos principios de uma gestdo democratica e participativa
estabelecida pela LDBEN N° 9394/96. Requer também que seja adotado um perfil de gestao
escolar que deixa claro, sem dividas ou discordancias, o papel que deve desempenhar para a
qualidade do ensino e a dimenséo social da escola, reafirmando o seu compromisso, na busca
da formacdo necesséria para instrumentalizar-se pelo desenvolvimento de competéncias e
habilidades que o tornem capaz de exercer com eficécia e eficiéncia a sua funcao.

Essa proposta de um Plano de Acdo surge como ponto de reflexdo sobre, os fatores

que dificultam a implementacdo da gestdo democratica, nas Unidades de Ensino
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Fundamental, focada no Processo Educativo, comprometida em minimizar o fracasso escolar,

por intermédio das intervencdes necessarias do Gestor Escolar para atingir as metas previstas
que objetivam o sucesso dos alunos no processo de ensino e de aprendizagem e nos resultados
de desempenho dos alunos, decorrentes da avaliacdo Institucional e Externa.

Os dados coletados com um grupo de Gestores e Docentes, sujeitos da pesquisa,
fomentam essa proposta de intervencdo, que serd subsidiada por informacdes decorrentes
desses estudos, em formato de Oficinas de Capacitagdo e Aperfeicoamento Profissional
(OCAP) destinada aos gestores pertencentes a Rede Municipal de Ensino de Santos.

As OCAP serdo oferecidas dentro das atribuicdes da Supervisdo de Ensino, em sua
dimensdo formativa e abalizada nas concepcdes filosoficas de Freire (1987), que pressupde
leitura de mundo e relagdes dialogicas, com a finalidade de promover por meio das OCAP, a
sensibilizacdo e conscientizacdo dos Gestores para desenvolverem acbes democréaticas e
participativas que lhes atribuam um perfil democratico e uma praxis dialdgica.

Nesses pressupostos, Santos (2016, p.70) ilustra a dimensdo formativa da Superviséo

de Ensino:

Numa sociedade que, teoricamente, se democratiza e se transforma, os
elementos que atuam ou interferem direta ou indiretamente na educagio
apontam a demanda de um novo enfoque para responder a este contexto
dinamico de organizacdo e de gestio. Pela pluralidade de ideias e pelas
controvérsias presentes na agdo supervisora, aparece como destaque a
dimensdo formativa, com enfoque na orientacdo e formacao das equipes
gestoras, no aprimoramento da sua formagao especifica, [...] a experiéncia
administrativa, [...] do Supervisor sao considerados fatores favoraveis para
que se constitua um profissional atualizado, dinamico e pesquisador
constante na area da educacéo, para dar conta da sua formagao continuada e
ainda empreender esforgos para assumir as competéncias de agente formador
de outros profissionais que constituem cargos sob sua responsabilidade.

Devido aos desdobramentos relevantes nesse estudo, sobre a Politica de Avaliacdo em
Larga Escala, as OCAP inclui a contribuicdo da pesquisa pautada nas praticas de gestao para
uma maior compreensdo quanto a finalidade e o Modus Operandi do instrumento externo,
ANRESC/Prova Brasil diante do discurso oficial do seu objetivo principal, que é o de avaliar
a Educacdo Basica brasileira e “contribuir para a melhoria da qualidade e para a
universalizagdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a formulagéo,
reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educagao Basica.”
(INEP, 2016, s/p).
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CAPITULO |

PERCEPCOES DE POLITICAS PUBLICAS

A acdo de dominacdo sempre nega ao oprimido a praxis verdadeira, devido
ao conhecimento de que tal praxis é naturalmente revolucionaria e
transformadora. O que o dominador busca é a adaptagdo do oprimido e ndo a
transformacéo. (FREIRE, 2005, p. 141)

Né&o temos a intencionalidade de conceituar as teorias do Estado nesse estudo, mas
apresentar concepgdes sintetizadas, de modo a ampliar o cendrio para as percepgdes de teorias
politicas do Estado. E desvelar que as divergéncias inerentes a essas discussdes refletem
diferentes pontos de vista do papel do Estado sobre a sociedade civil e, como diferentes
pontos de vista implicam em politicas de mudanca social, tanto em relagdo aos meios, quanto
aos seus fins e, principalmente atrair a atencdo para o Estado na visdo de Marx, Hegel,
Gramsci e Lénin e outros tedricos contemporaneos que contribuem nos argumentos e
percepcOes de Politicas Publicas.

Consideramos que as concepgOes Marxistas sobre o Estado continuam sendo
fundamentais para a compreensao das teorias atuais, que delas decorrem. Segundo Carnoy
(1994, p. 11) “as diferencas entre as concepgdes gerais da teoria de Estado e as diferencas
internas de cada uma sdo a base para a compreensdo das diferentes estratégias politico-
econémicas de mudanca e controle sociais nas sociedades capitalistas avancadas e no Terceiro
Mundo”. As teorias do Estado sdo, portanto, teorias politicas.

Marx (1987, p. 319) em sua concepc¢do de Estado, se contrapbe e contradiz a tese
central Hegeliana que conceitua Estado como — uma instancia autbnoma - principio fundante
que concebe a relacdo com a sociedade civil, sem significacdo propria, assumindo o carater de
uma realidade hierarquizada, em cujo bojo reina impassivelmente, o espirito do Estado.

Em sua “Critica da filosofia do Direito de Hegel”, Marx (1987) afirma que para Hegel,
a sociedade civil pertence a esséncia do conceito racional do Estado, considerada portanto,
um momento de sua esfera ideal. Como oponente, 0 autor inverte esta posicdo e faz da
sociedade civil - o elemento real, o verdadeiro sujeito, em cujo ambito o Estado é considerado
apenas a sua manifestacéo.

Na visdo Marxista é a sociedade civil que gera o Estado, e ndo o Estado, que faz
existir a sociedade civil; o Estado resulta da sociedade civil,

Nao tratamento bom seis dias Afonso Guilhermeele é puramente predicado, dado que este €
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caracterizado pelo desenvolvimento da familia e pelo crescimento da sociedade civil. Em

outros termos, Marx (1987, p. 319) denomina o Estado como predicado e coloca como
sujeito, a sociedade civil; ndo obstante, Hegel considera o Estado como sujeito e qualifica a
sociedade civil, como predicado invertendo assim, o sujeito real da acdo, que seria a
sociedade civil e a familia.

Marx (1987) argumenta antagénico, o fato de que Hegel, insistentemente reivindica a
perfectibilidade do Estado. Essa perfectibilidade é possivel, nas concepc¢des Hegelianas,
quando o Estado se torna a esfera da universalidade, da racionalidade e da liberdade humana,
enquanto incorporagdo da eticidade e da razdo absoluta. A critica Marxista contesta que o
Estado racional é impossivel, pois Estado e razdo universal, assim como Estado e liberdade
sdo incompativeis, ndo constituem identidades, mas diferengas.

De acordo com Carnoy (1994) Gramsci superou Marx, Engels, Lénin e Trotski, no
ambito da ciéncia politica, quando desenvolveu uma nova concepcdo de sociedade civil, cujas
definicbes elevou o conceito de hegemonia burguesa a uma posicdo de destaque. Para
Gramsci, ao contrario, ela é superestrutura, que representa o fator ativo e positivo no

desenvolvimento historico.

Para Marx e Gramsci, a sociedade civil é o fator chave na compreensdo do
desenvolvimento capitalista, mas para Marx a sociedade civil é estrutura
(relagBes na producdo). Para Gramsci, ao contréario, ela é superestrutura, que
representa o fator ativo e positivo no desenvolvimento historico; é o
complexo das relagfes ideoldgicas e culturais, a vida espiritual e intelectual,
e a expressao politica dessas relages que torna-se o centro da analise, e ndo
a estrutura. (CARNOY, 1994, p. 93)

Gramsci (2001) defendia o direito dos governados relacionado ao dever do Estado
burgués, verdadeiramente democratico, na oferta da escola gratuita aos governados, com a
finalidade de promover uma formacdo pragmatica, técnica e geral, que lhes proporcionassem
também, as condi¢des de governar.

Declarando os interesses do Estado em favor da classe dominante, o autor defende a
educacdo publica como um dever do Estado: “Servicos publicos intelectuais: além da escola,
nos varios niveis, [...] numa sociedade moderna devem ser assegurados pelo Estado [...]”.
(Ibid., p.187)

A concepc¢do Gramsciana coloca o Estado como,
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um ponto-chave para se compreender a aceitacdo da sociedade de classes
pelas classes subalternas. Marx, Engels e Lénin atribuiram essa aceitagdo a
uma "falsa consciéncia”, desenvolvida a partir das relacdes e da natureza da
produgdo capitalista. Para Gramsci, porém, a aceitagdo resulta da
"hegemonia™ da classe capitalista (0 dominio das normas e dos valores dessa
classe) e o Estado, como um aparato ideoldgico, ajuda a legitimar essa
hegemonia [...] a principal crise do desenvolvimento capitalista para
Gramsci nao € econdmica, mas hegemonica.[...] A politica revolucionaria €,
portanto, a luta contra a hegemonia, incluindo o desenvolvimento, como
parte dessa luta, de uma "contra-hegemonia”, baseada nos valores e cultura
da classe operaria. (GRAMSCI, 2001, p. 12)

Vale ressaltar que a relacdo entre a educagdo e o processo de trabalho em Gramsci,
esta muito distante de ser o que ficou conhecido no Brasil ambiguamente como “escola
tecnologica” ou “escola politécnica”, que oferecia uma formacgdo técnica apenas para 0
trabalho, profissionalizante e convencional. A proposta de Gramsci relacionada com o
processo de trabalho, como principio educativo, assemelha-se a concepcéo atual de Educacao.
Enfatizamos que esse modelo de instrucdo, concebia uma forma ampla de educagdo, com o
aprendizado de muitas técnicas que consistia na Educacdo intelectual e fisica. (Ibid., p.188)

Quando Lénin (1965, p.8) interpretou Marx enfatizou que a necessidade de um Estado
SO existe, porque esta presente um conflito de classes. “o Estado é o produto da
irreconciliabilidade dos antagonismos de classe, se ele é um poder colocado acima da
sociedade e cada vez mais alienado desta”.

Sem esse conflito, ndo ha necessidade de Estado, uma vez que ele é denominado como
um aparelho repressivo de uma classe dominante e a fidedigna representacdo, ou seja, a
corporificacdo dessa alienagdo. Por mais que tente conciliar o conflito de classes existente,
este parece ser irreconciliavel entre o Estado e a sociedade civil. (LENIN, 1965, p. 9)

Nesses pressupostos, podemos deduzir que embora o Estado contemporaneo
demonstre permitir a participacdo e, até mesmo, o controle das instituicbes politicas e
econdmicas da classe trabalhadora no exercicio politico da cidadania, esse fato conota o falso
ideal de um aparelho de Estado com o resultado da reconciliacao de classes.

No Estado democratico de direito, os discursos politicos apresentam dois modelos de
democracia em seus debates. Na democracia representativa, sua defesa se constitui
unicamente no voto eleitoral e descarta os mecanismos ativos de participagdo da sociedade
civil. Dessa forma, a esfera das deliberacdes politicas, incluidas as Politicas Publicas sdo
discutidas e aprovadas por representantes eleitos pelo povo.

Em oposicdo a este modelo de democracia representativa que engessa a participacéo

cidada, surgem novas formas de pensar a democracia por meio da participacdo da sociedade
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pautada na cidadania e nos direitos, com a concepcdo de um cidadd@o com pleno acesso aos

direitos civis, politicos e sociais propondo mudancas na forma de pensar e exercer a politica.
Neste perfil, a sociedade civil passa a ser protagonista do processo de consolidagédo da
democracia, abrindo um novo caminho, a partir do seu fortalecimento fundamentado no
principio da cidadania, que é a verdadeira democracia. A participacdo da sociedade civil no
processo de fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo e do uso dos recursos publicos
tornou-se relevante e efetiva nas politicas sociais.

No projeto democratico participativo se insere a concep¢do de sociedade civil como
um elemento central, neste caso, a partir de Gramsci, a sociedade civil € a esfera em que as
classes organizam e defendem seus interesses e disputam a hegemonia. Nos espagos de
participacdo ndo-governamentais é que os interesses coletivos sdo transformados em direitos,
contribuindo assim, para o aperfeicoamento da democracia, desde a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Na sociedade contemporanea, o Estado capitalista empunhando a bandeira neoliberal
da democracia e, sob a égide do discurso politico democratico incorpora as demandas de
diferentes grupos sociais e neste processo congrega as contradicOes presentes na contenda e
diversidade de interesses destes grupos. A definicdo das politicas publicas, neste contexto
acaba sendo orientada pela disputa e influéncia, na relacdo entre o Estado e a sociedade civil.

As politicas pablicas influenciam, direta ou indiretamente,
as relagdes entre o poder publico e a sociedade civil. Poder-ia-se assegurar que é necessario
avalia-las, ndo s6 como uma Legislacdo, mas como uma ac¢ao governamental do Estado, que
tem por finalidade mediar as reivindicagoes sociais e econdmicas da sociedade civil, a fim de
assegurar direitos constitucionais, recursos publicos e beneficios sociais para atender aos

setores sociais, mais fragilizados e vulneraveis.

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores da acdo do poder
publico, regras e procedimentos para as relagfes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamento) que orientam acdes que normalmente envolvem
aplicacBes de recursos publicos e os beneficios sociais, concretizados em
programas, financiamentos e leis que traduzem a natureza e as prioridades de
determinado regime politico. (TEIXEIRA, 2002, p. 2)
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Nesse escopo requer a participagao ativa da sociedade civil, de forma multilateral “...]

o efetivo envolvimento do publico e da mobiliza¢ao social tornam mais efetiva a regulagao
dos interesses conflitantes entre os diferentes atores sociais e entre esses e o Estado, na busca
de eficacia e legitimacao das politicas publicas. ” (TEIXEIRA, 2002, p. 2)

O autor destaca a importancia da participacéo da sociedade civil como um processo
dindmico de mobilizacdo e intervencdo na implementacdo das politicas puablicas considerando

que nela séo refletidos os conflitos sociais,

como um processo dinamico que sofre coercbes, mobilizacBes, pactos, ou
coalizdes de interesses, as politicas puablicas compreende a formagao de uma
agenda que pode refletir ou nido os interesses dos setores majoritarios da
populagdo, a depender do grau de mobilizagdo da sociedade civil para se
fazer ouvir e do grau de institucionalizacao de mecanismos que viabilizem
sua participagdo. E preciso entender composi¢io de classe, mecanismos
internos de decisao dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliangas internas
da estrutura do poder, que nao é monolitica ou impermeavel as pressdes
sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade”. (TEIXEIRA,
2002, p. 5)

A conceituacdo de politicas publicas emanadas do Estado pode ser definida em duas

dimensoes:

[...] Em um plano mais concreto, o conceito de politicas pablicas implica
considerar os recursos de poder que operam na sua defini¢do e que tém nas
institui¢oes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente. Outra importante dimensao que se deve considerar nas analises é
que as politicas publicas sao definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém
lugar e que por isso guardam estreita relagdo com as representacdes sociais
que a sociedade civil desenvolve sobre si propria. (AZEVEDO, 2004, p. 5)

Por sua vez, Teixeira (2002) assinala que esclarecer o conceito de politicas publicas,
significa exercitar o poder politico na vanguarda de diferentes instancias, de setores sociais
conflitantes em agendas restritivas de gasto, equilibrio financeiro entre receitas e despesas, na
inclusio de esferas sociais e, sobretudo, na probabilidade de efetivacdao do exercicio da
cidadania, na medida em que a elaboracao, implantacdo e legitimacao dessas politicas
publicas concretiza-se com a participagdo majoritarias dos setores organizados e/ou

emergentes da sociedade civil e com o fortalecimento de canais institucionais tradicionais.
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A politica publica representa portanto, uma acéo do Estado tracada pela correlacdo de

forcas dos diferentes grupos que compdem o contexto social e do qual, esta politica emerge e
no qual, serd aplicada. Sob essa logica, as politicas publicas emergem de uma necessidade
social, onde uma questdo problematizada socialmente, que requer resolucdo governamental
necessita de intervengdo. Da mesma forma, as politicas de carater social s&o consideradas de
importancia vital para o Estado capitalista, pelo fato de contribuirem na concretizagdo dos
mecanismos de controle social, assegurando desta forma, as agdes estratégicas e taticas que
administram os conflitos sociais e que garantam politicamente, os interesses do capital.

Nessa Otica, as politicas elaboradas para a sociedade estdo pautadas na

relagio entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou aproximagao,
as formas de utilizagao ou nao de canais de comunicacao entre os diferentes
grupos da sociedade e os orgaos publicos [...] estabelecem contornos
proprios para as politicas pensadas para uma sociedade. Indiscutivelmente,
as formas de organizagao, o poder de pressao e articulagdo de diferentes
grupos sociais no processo de estabelecimento e reivindicagao de demandas
sao fatores fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos
sociais, incorporados ao exercicio da cidadania. (HOFLING, 2001, p. 39)

A formulacdo das politicas publicas, segundo Azevedo (2004), nao sao produtos
apenas da acumulagao capitalista, mas também dos conflitos no interior do bloco dominante,
da pressiao popular e dos lobbies extra-parlamentares, dentre outros. Na sociedade
contemporanea, o bloco dominante ¢ composto por setores (classes, grupos de interesse,
partidos) que dominam o Estado capitalista.

Porquanto, os multiplos conflitos no interior do bloco dominante sao provocados por
interesses opostos, tal como a busca de autonomizagao de determinados setores da burocracia
estatal entre as fragdes do capital, entre a agao estatal e interesses imediatos, de determinadas
fragdes da burguesia, na maioria das vezes relacionados a estrutura econdémica do Estado.

A visdo de que a estrutura econdmica é a base do Estado foi o que permitiu uma
construcdo realista da teoria do Estado Moderno “as ideias dominantes de uma época sempre
foram as ideias da classe dominante”. (MARX, 1985, p. 34)

Estes conflitos sdo perpassados e reproduzidos em outras instancias, tal como nas
disputas partidarias de grupos de interesse. Constatamos através da historia da humanidade,
que os conflitos instaurados entre opressores (bloco dominante) e oprimidos (classe popular) é
uma constante, implacavel e inexoravel batalha social. A sociedade civil € considerada como

aquela que divide a comunidade dos sujeitos em classes opostas: “opressores e oprimidos em
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permanente conflito entre si, ndo cessam de se guerrearem em luta aberta ou camuflada [...]”.

(MARX, 1985, p.19)
Sobre a contradigéo e conflitos historicamente existentes entre opressores e oprimidos

ressaltamos por meio dos postulados Freireanos:

[...] que a violéncia dos opressores, que os faz também desumanizados, ndo
instaura outra vocacao — a do ser menos. Como distor¢do do ser mais, o ser
menos leva os oprimidos cedo ou tarde, a lutar contra quemos fez menos
[...]. E ai esta a grande tarefa humanista e histdrica dos oprimidos: Libertar-
se a si mesmos [..] Lutando pela restauracdo de sua humanidade [...]
Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso, mas pela praxis de sua busca;
pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela. [...] A
libertagdo é uma conquista e ndo uma doacdo e exige uma permanente
busca. (FREIRE, 2005, p.37)

O dualismo educacional que diferencia a escola da classe dominante, da escola que
atende a classe dominada, é apontado como um dos maiores marcos de desigualdade social no
Brasil. A ineficacia governamental ficou comprovada nas propostas de reformas na década de
1990 e 2000, que ndo transformaram esse cenario. Contrarias a melhorias no processo
educacional, as politicas educacionais implementadas com seus mecanismos de controle,

impuseram novas culpabilidades e responsabilidades as escolas.

1.1 Delineamento do Estado Neoliberal

Apo6s a segunda revolugao industrial do século XX, seguida da modernizagao
economica e a procedente crise dos Estados Nacionais aliada a crise do capitalismo
monopolista, se observa o delineamento de um novo modelo de Estado que consolida-se no
pos segunda guerra mundial, como Estado benfeitor, Estado Keynesiano, Estado Providéncia
ou Estado de bem-estar social e nomeado na literatura inglesa como Welfare State.

A tradugdo mais usual do Welfare State é o Estado de bem-estar social, que consiste
no carater de organizacao pelo qual, o Estado se responsabiliza pela promogao e defesa social,
sobretudo em economias empresariais, com a finalidade de assegurar o desenvolvimento
economico. Existente em muitos paises, desde a década de 30 do século XX, este modelo de

Estado, juntamente com suas politicas e teorias adjacentes desempenhou a intervencao e
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regulacdo da economia a favor dos grandes monopalios. Essa solugao imediatista conteve a

intencionalidade de amenizar as tensoes da época pela entrada de capital e de empresas
estrangeiras, caracterizada como um nacionalismo desenvolvimentista. (SAVIANI, 2009)

Com a crise mundial estabelecida, em decorréncia tanto da primeira, como da segunda
guerra mundial, o Estado de Bem-estar Social foi convocado a garantir servigos publicos
basicos de protecao a populagao, tais como saude, seguridade, emprego, lazer e educagio, de
maneira a proteger os direitos dos trabalhadores e atuar de modo & reaquecer a economia,
arrefecida com as consecutivas guerras mundiais.

Esse modelo de organizacao social e economica foi propagado pelos paises europeus e
demais paises ocidentais. Predominante nos paises ocidentais até a segunda metade do século
XX, no transcurso dos anos 70, ao Estado de Bem-estar Social sobreveio os primeiros sinais
de colapso. Sob o comando de Margareth Thatcher, a Inglaterra significou 0 marco historico
do desmancho gradual do Estado de Bem-estar inglés, a partir da politica de privatizagao das
empresas publicas e outros paises sucessivamente assumiram a mesma politica.

O Estado a servico do Capital, no arquétipo de Estado benéfico resistiu por meio
século. Entretanto, nao foi forte e autossuficiente para conter o carater destrutivo do capital e
das industrias que, da mesma forma, se fortaleciam com as reformas economicas dos anos 80.

Nesses pressuspostos, (AZEVEDO, 2004, p. 10) aponta que,

[...] essa estrutura social foi se debilitando em fungao da dinamica do proprio
desenvolvimento. A crescente organizagdo do mundo do trabalho; a
veiculagdo do ideario socialista; o progresso técnico e cientifico; a crise de
1870, a revolugdo de 1917; a recessdo de 1930; as duas grandes guerras; 0s
reordenamentos politicos e sociais; a redefinicdo do espago internacional,
sdo alguns dos marcos que acabaram por aprofundar e consolidar outras
formas de articulacdo entre o Estado e o mercado, num novo patamar de
acumulagao e de regulacédo do capital e do trabalho.

As reformas introduzidas na década de 1980 do século XX fizeram ressurgir um
pensamento defensor e mantedor do status quo capitalista, muito mais proximo das elites
sociais do que das massas populares. As Influéncias de lideres como Tatcher, na Inglaterra, e
de Reagan, nos Estados Unidos foram importantes para a disseminagao das novas ideologias
de cunho liberal e capitalistas, que se expandiram pelo mundo sob a denominagdo de

neoliberalismo.

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



41
O governo da Inglaterra implantou o que ficou conhecido como Estado Neoliberal, sob

a alegacdo de incapacidade governamental do Estado dispor de recursos para sustentar esse
modelo de organizacao social. A consequéncia imediata foi o contraste e o choque entre o0s
dois modelos de organizagao. De um lado, aludia-se que 0 modelo vigente tornava a maquina
estatal extremamente pesada e inoperante e por isso, ingovernavel sob o ponto de vista das
condigoes financeiras; de outro lado, manifestam-se 0s primeiros sinais de um novo protétipo
de governo o qual, ao defender a livre iniciativa e a liberdade individual de escolha, retirava
direitos dos cidadaos conquistados ao longo de décadas.

As primeiras reformas implementadas pelo neoliberalismo foram delineadas pelo
Congresso de Washington, que recomendava a retracao do poder do Estado na economia, bem
como a privatizacao de servigos publicos e de empresas, até entdao estatais. Essas medidas
balizavam ao estimulo do mercado consumidor e a eliminagdo de gastos com possiveis
servigos sociais em prol da populagéo.

Originada pela tensao entre diferentes modelos em debate e pela extenuacéo do padréo
de produgiao capitalista surge o fordismo, que vigorou durante todo o século XX até 0s anos
80. A crise do Estado prejudicou globalmente as estruturas governamentais e erguia-se um
modelo de Estado com menos recursos. Consoante, Abrucio (2003, p. 10) versa sobre o fato
dos governos, nesse novo papel revelar que “tinham menos recursos e mais déficits. Com
efeito, o corte de gastos virou prioridade”.

O apice das ideias neoliberais caracterizou o malogro do Estado do bem-estar social. A
hegemonia neoliberal passou a comprometer tao vastamente os estilos de pensamento que se
incorporou as maneiras habituais da populagéo existir e compreender o mundo. Comparado a
sua disseminacdo nos paises da América Latina, os principios do neoliberalismo ocupou
tardiamente seu espaco no Brasil e foi instigado pelas discussoes e apelos sociais focalizados
na reconstituicio do regime democratico, na década de 1980, entre conservadores e
progressistas, objetivando a retomada de alguns principios socialistas e da democracia
participativa, apds o periodo da Ditadura Militar (1964-1985).

Na década de1990, o neoliberalismo foi gestado e estabelecido no Pais, no governo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, sob a crescente iniciativa de organismos
internacionais e pela dependéncia de recursos externos. O neoliberalismo demarcou o
nascimento de um protétipo capitalista, cuja principal consequéncia ¢ a rescisdo com 0s
Estados Nacionais, a implantacio da chamada transnacionalizagdo econémica e a

interdependéncia financeira, por parte dos paises que buscavam evadir-se de uma situagao
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economica precaria. Na sua nova configuragao, paradoxalmente, o Estado tornou-se o minimo

para as politicas sociais, por conta de sua presumida inoperancia e 0 maximo para o capital,

conforme destaca Azevedo (2004, p. 12):

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
economico como no plano social e moral, na medida em que tende
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos
do ethos capitalista.

Neste contexto, sobretudo, a partir do inicio dos anos de 1990, o Brasil adotou um
conjunto de reformas tendo em vista reafirmar o dominio do Estado sobre as questdes
educacionais. As reformas ambicionaram moldar a educagio a leis que regem o mercado e a
iniciativa privada. Portanto, o principio da qualidade total e da competitividade, da eficiéncia
e eficacia foram importados, do sistema econémico diretamente para as praticas educativas e
pedagogicas (a l6gica gerencial da gestéo escolar).

O neoliberalismo é fomentado como uma estratégia politica e ideoldgica do capital em

nivel global e caracteriza-se essencialmente,

por um movimento politico e ideol6gico que busca criar legitimidade e
manter os avangos da globalizagdo econbmica, justificando a desigualdade
social a partir da idéia de diferencas naturais. O Estado estd no centro da
disputa neoliberal, pois como movimento politico-ideolégico visa
essencialmente usar o poder politico para dar liberdade de acdo para o
grande capital. (COSTA, 2006, p.77)

As reformas estruturais culminaram no modelo de Estado neoliberal e a educacao
passou a ser regida por leis que configuram o que alguns tedricos designaram de mecanismos
de um “quase-mercado” educacional. Qualificados como um “quase”, “porque diferem dos
mercados convencionais em aspectos importantes.” Um desses aspectos ¢ que, embora tenha
em vista o cliente, as organizac¢des assim nomeadas nao ambicionam a maximizagao de seus
lucros. Outro aspecto refere-se ao fato de que “o poder de compra dos consumidores nao é
necessariamente expresso em termos monetarios e, em alguns casos, 0S consumidores

delegam em certos agentes a sua representa¢ao no mercado”. (AFONSO, 1999, p.115)
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1.1.2 Associacdo entre Accountability, Politicas de Avaliacdo em Larga Escala e

Qualidade da Educacéo

O neoliberalismo, ou Estado Neoliberal como ideologia de governo despontou pela
influéncia de experiéncias advindas de multiplos fluxos, sobretudo do dominio econémico,
gue sucediam-se no Estado regulador e benfeitor e que defendiam a retomada do Estado
Liberal, além de provocar arduas transformagoes nos setores produtivos e o enfraquecimento
do governo. Em implicagéo desses fatores, as politicas publicas de avaliagao educacional e
suas relagdoes com desdobramentos que abrangem ferramentas da accountability inscrevem-se
em uma tendéncia mundial, como estratégia para assegurar uma instituida categoria
denominada de qualidade educacional associada a standards de desempenho e meritocracia.

Trata-se de uma tendéncia de abrangéncia internacional implementada por meio das
politicas adotadas pelo Brasil na educagio basica. E nesse contexto, de associagdo entre
accountability, avaliagoes em larga escala e qualidade educacional propostas pelo Estado
neoliberal, que se propaga o proposito de melhoria da qualidade da educagao basica.

O termo accountability, expressao de origem inglesa e sem tradugdo certa para o
portugués, ¢ veiculado as Politicas de Avaliacdo em larga escala e adaptada do campo
empresarial, como um mecanismo que caracteriza as novas configuragdes que o Estado vem
assumindo na area educacional. Afonso (2010, p.148) explicita que “embora seja traduzido
frequentemente como sinénimo de prestagao de contas, 0 vocabulo accountability apresenta
inconstancia semantica porque corresponde, na realidade, a um conceito com significados e
amplitudes plurais” que, gradualmente vem associada a interesses econdomicos, politicos,
sociais e educacionais.

No encadeamento do modelo avaliativo em curso, em muitos paises ocidentais, a
accountability, apesar de sua ascendéncia econémica foi incorporada pelos setores
educacionais, em decorréncia da redefinicio do papel do Estado, da globalizacdo e da
migra¢do de politicas educacionais. A accountability caracteriza-se como “uma forma
hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas que [...] da
énfase a consequéncias ou imputagoes negativas e estigmatizantes, as quais, nao raras vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsabilizagao”. (AFONSO, 2012, p. 472)

Os Estados Unidos foi 0 bergo da accountability no setor educacional, em decorréncia

\

da configuragdo alarmante que expunha acerca da competitividade mundial e a situagao
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educacional que o pais vivia no ano de 1983. Na década subsequente, o governo Bush inseriu

nos projetos governamentais modelos e objetivos de accoutability associados aos resultados
de desempenhos nas avaliagoes de larga escala. Tomando por referéncia a abordagem na sua
origem, 0s pressupostos de accountability educacional foram disseminados em diversos
paises, ao longo da ultima década, em decorréncia da migracao de politicas educacionais e da
edificagao do sistema neoliberal.

As formas de organizagao e gestao da politica educacional sao transformadas, em
consonancia as mudancas das fungdes do Estado neoliberal e o seu papel fundamentado nas
proprias transmudagdes historicas e politicas. Essas alteracdes buscam atender a uma nova
demanda pré-estabelecida pela globalizagao e pela competitividade econémicas.

O Estado subordina-se as novas leis de mercado e delega suas principais atribuigoes
para organiza¢des nao governamentais, sociedade civil e industrias, com énfase nos resultados
ou produtos do sistema educativo. Sua fungao direciona-se para o fortalecimento do sistema
capitalista em vigor.

Nessa Otica, o crescente interesse corroborado pela avaliagao externa a partir da
década de 1980, “sobretudo por parte de governos neoconservadores e neoliberais”, comegou
a ser traduzido pela expressao “Estado avaliador” . (AFONSO, 2009, p. 49)

Vale destacar a intensa articulacdo entre avaliacdo, prestacao de contas e
responsabilizacdo, atribuidas as politicas educacionais adotadas em muitos paises, nesta
ultima década, ostentando modelos e formas de accountability que se sobressaem nas
politicas pablicas de avaliacdo em larga escala, em vigéncia no Brasil.

Portanto, a politica de avaliacao externa do sistema educacional, nas configuracoes do
Estado neoliberal estabeleceu lugar de destaque, pela sua regulacdo estatal pautada na
responsabilizacdo e prestacdo de contas por parte das Unidades de Educacdo, sistemas
publicos de ensino e profissionais da educacéo.

Os dois governos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso permearam a
evolutiva disseminagido a nivel nacional, das politicas de avaliagdo e responsabilizag¢ao, em
cujo bojo, o Estado brasileiro alastrando pressupostos de descentralizagao, ostenta feigcoes de
um Estado avaliador, ao mesmo tempo em que, cerceia a liberdade individual dos sistemas
publicos de ensino, por meio de mecanismos de avaliacao moldados em padrdes tecnocraticos
e neoconservadores instituidos.

O neoliberalismo, seus pressupostos e suas ufanas ideologias perpetuam os ideais

capitalistas, a oligopolizacdao econémica e a migragao de politicas educacionais,
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especialmente no que tange a implementagdao de prototipos e escopos de accountability

associada as Politicas de avaliagoes em larga escala. O Estado neoliberal defende maior
flexibilizagdo, terceirizacdo nos servicos e producdo, alargamento dos mercados,
regulamentacéo estatal sob a falacia de democratizacdo e da implacavel elevacdo dos niveis
de desigualdades sociais.

Essas cobrancas de adequacdo e modernizacdo direcionam-se também para as
instituicBes sociais, envolvendo-as de modo a repensarem seus conceitos, principios, funcoes
e objetivos. As adequacdes do Estado ao proposito neoliberal, ndo ocorreu por acaso, mas de
forma prescrita pelo préprio capital, na tentativa de vencer os possiveis bloqueios aos seus

movimentos econdmicos.

1.1.3 Delineamento das Politicas Publicas nos Principios Democraticos

A partir da década de 90 no Brasil, com a retomada dos principios democraticos e, no
ambito legal, os delineamentos da Constituicdo Federal/88, com a énfase dada nos incisos VI
e VII a “gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei, e a garantia de padrao de
qualidade” aliadas aos artigos 211, 212 e 213 que tratam da organizacao descentralizada dos
sistemas de ensino conceberam ao Estado, uma respectiva autonomia em relagao aos entes
federados e na implantacdo de mecanismos de controle, a fim de garantir o padrao de
qualidade prognosticado na forma de lei, por meio das politicas de avaliagio e de
responsabilizagao pelos resultados. (BRASIL, 1988)

Nesses pressupostos, as politicas educacionais insurgem articuladas na sociedade,
permeadas pelas relacbes sociais que caracterizam sua implementacdo em determinado
contexto historico, politico e social. Sendo assim, as politicas educacionais proclamam a
multiplicidade e a diversidade em um dado periodo histérico.

O delineamento das Politicas Publicas nos Principios Democraticos sdo decorrentes
das grandes transformacGes politicas, econdmicas, sociais e culturais provenientes da
globalizacdo e das novas formas de acumulacdo do capital que, com a reestruturacdo do
trabalho ocorrida nas Gltimas décadas provocaram reformas para a adequacdo dos Estados a
nova ordem mundial impondo-lhes novos e extensos desafios para 0s quais, seriam
necessarios investimentos financeiros. Vale destacar os fatores que contribuiram nas

mudancas ocorridas na gestdo educacional do pais, desde os anos de 1990: a entrada do
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capital por diferentes frentes, tais como o Fundo Monetério Internacional (FMI); Banco

Mundial* (BID); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD); o Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). (BRASIL, 1998)

Todas essas propostas de mudancgas acrescentadas aos financiamentos conseguidos
com o Banco Mundial (BID) para implementacdo da reorganizacdo econdmica e reformas
necessarias ao novo cenario mundial, impulsionaram o Capitalismo possibilitando
crescimento social e econdmico e gerando novas chances no campo profissional e no
Mercado de trabalho. Nesse contexto, as politicas sociais representam “a materialidade da
intervencdo do Estado, no projeto dominante de sociedade que se pretende implantar ou
reproduzir”. Por assumir esta caracteristica, as politicas educacionais sdo consideradas como
“politicas sociais que representam o momento historico, em que sdo implementadas”.
(AZEVEDO, 2001, p. 8)

Segundo a autora, quando se trata do campo analitico de politicas publicas, é
necessario abordar a categoria Estado, porque ele se conduz de maos dadas com o
neoliberalismo. Nesse contexto, é preciso compreender que ndo se transplanta mecanicamente
orientacbes exportadas para qualquer sociedade, Ao contrario, as diretrizes que
desnacionalizam o Estado-nagdo em fungéo da acumulacdo do capital sdo sujeitas a processos
de recontextualizacdo impingidos pelas caracteristicas histéricas da sociedade a que se
destinam. (Ibid., p. 9)

Quando nos referimos a politica educacional, estamos abordando as acdes
governamentais e no plano mais concreto dos sistemas educacionais, que € o campo das
instituicbes e dos poderes mediados por elas, as politicas publicas educacionais contribuem
tanto a reproduzir uma ordem estabelecida, quanto a transforméa-la. A Unidade de Educacao
nesta perspectiva, ndo se reduz “a um mero reverso das politicas”, contudo se configura como
um espago de reconstrucdo e de inovagédo, oferecendo elementos para a formulagdo de novas

politicas.” A analise das politicas educacionais requer uma compreensdo que ndo se contenta

4 O Banco Mundial (BID) atua como agéncia financiadora de projetos para a area de infraestrutura
econdmica desde 1944, quando o Banco Mundial foi concebido na Conferéncia de Bretton Woods
como instrumento para financiar a reconstrucdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial.
Sendo que seus créditos representam pouco mais que 10% da divida externa do pais. A importancia
central do Banco ampliou-se, a partir dos anos 70, quando passou a constituir uma das mais relevantes
fontes de financiamento para o setor social, sendo a maior delas. (FONSECA, 1998, p.1). “O Banco
Mundial tem assistido o setor educacional brasileiro, na forma de cooperacdo técnica e financeira para
0 desenvolvimento da educacéo de base. (FONSECA, 1998, p.18).
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com o estudo das acdes que emanam do Poder Publico, em suas diferentes esferas (Unido,

Estados, Municipios). Esta analise, portanto, devera alcancar a Unidade de Educacdo e os
profissionais que nela atuam e, num movimento circular de ida e volta procurar apreender
como as idéias se materializam em acdes, traduzindo-se, ou ndo, na gestdo educacional e
escolar. (VIEIRA, 2007, p. 20-21)

Consoante, Dourado (2002), afirma que nos anos 90, as politicas publicas e

especificamente, as politicas educacionais,

[...] foram orientadas entre outros processos, pela reforma do Estado que
engendra alteracbes substantivas nos padrdes de intervencdo estatal,
redirecionando mecanismos e formas de gestdo e, consequentemente, as
politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais, em sintonia
com os organismos multilaterais. Tais agdes na arena educacional
expressam-se no processo que resultou na aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN N° 9394/96) negligenciando parte das
bandeiras encaminhadas pela sociedade civil, especialmente o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica. (DOURADO, 2002, p. 242)

Sob essas premissas, Dourado (2006) denuncia que nos contornos assumidos nas
relagdes entre as politicas publicas e o Estado neoliberal ha alteraces essenciais, ha maneira
do Estado intervir resultando na necessidade de novos mecanismos e formas de gestdo, sob os
moldes do gerencialismo, ao mesmo tempo, em que paradoxal a légica gerencial, anuncia e
decreta principios democraticos.

As politicas de gestdo educacional expressam os embates realizados pelo Estado e
seus consequientes desdobramentos. Esses choques situam-se no contexto das mudancas
tecnologicas e globalizagdo da economia. As transformacfes tecnoldgicas interferem, no
reordenamento das relagdes sociais, mediante aos ditames da globalizacdo da economia e suas
ideologias subjacentes, tendo o mercado, como é&pice de seu desenvolvimento e que
interferem no préprio direcionamento do Estado. (Ibid., p.80)

Nesses pressupostos:

A eficiéncia ¢ “[...] entendida como racionalidade economica efetivada por
meio da defesa da maximizacdo dos resultados, a partir do vetor
produtividade [...] a eficacia como [...] capacidade administrativa e, portanto,
institucional, objetivando alcancar os resultados propostos e a efetividade
[...] indicando a capacidade politico-administrativa de respostas as demandas
sociais e a participacdo, dentre outras”. (Ibid., p. 82)
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Saviani (2002) contribui com os educadores quando nos exibe a representacdo

historica, que traz em seu trajeto, uma relevancia expressiva, quando explana as
transformagoes do capitalismo, do mundo do trabalho e da educagdao, na historia
contemporanea da sociedade brasileira. Ao abordar sobre o papel do Estado, o autor expde

consideragoes relacionadas as reformas educativas:

[...] A partir do final dos anos 1980, entram em cena as reformas educativas
ditas neoliberais que se encontram em andamento. Sob a inspiracdo do
toyotismo, busca-se flexibilizar e diversificar a organizagao das escolas e 0
trabalho pedagégico, assim como as formas de investimento. [...] o Estado,
agindo em consoniancia com 0s interesses dominantes transfere
responsabilidades, sobretudo no que se refere ao financiamento dos servicos
educativos, mas concentra em suas maos as formas de avaliacao
institucional. Assim, também na educagdo, aperfeicoam-se 0s mecanismos
de controle, inserindo-a no processo mais geral de gerenciamento das crises
no interesse da manutengao da ordem vigente. (p. 23)

O cenario apontado por Saviani merece ser bem intuido, pois é nessa dire¢do que
destacamos a importancia de tratarmos da analise das politicas educacionais, como elemento
relevante das reformas educacionais. Foi no amago das novas fungdes do Estado frente as
politicas educacionais, que as normatizacdes sobre as Unidades Escolares foram ampliadas,
através dos sistemas e suas respectivas legislaces, a medida que o Estado distanciou-se das
suas responsabilidades para com a educacéo, delegando-as a sociedade civil organizada.

Na contribuicdo teorica de Cervi (2010) citado por Passetti (1999, p. 18), o sistema
educacional se insere em um contexto em que “[...] as politicas publicas deixaram de ser
obrigacdo do Estado e passaram a ser compartilhadas com a sociedade civil organizada [...]”.
Nesses pressupostos, a comunidade escolar e a local passaram a ser corresponsaveis pela
gestdo da escola.

Por outro lado, ao superar a crenga de que o sentido das politicas educacionais habita
unicamente no contetdo das propostas governamentais, os profissionais da educacao escolar,
serdo considerados auténticos construtores de politicas, pois através de uma trama de
numerosos dispositivos e interagdes, influenciam as relagbes de poder estabelecidas e
direcionam a interpretagdo que se faz das diretrizes e dos programas governamentais, ao
decidirem aceita-las, modifica-las ou traduzi-las para o contexto escolar, com todas as

peculiaridades, possibilidades e limitacGes que configuram as redes publicas de ensino.
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Nesses pressupostos, as transformacdes historicas na definicdo das politicas

educacionais redefiniram a funcdo de gestor escolar, cuja atuacdo intensificou-se em
decorréncia das reformas educacionais, com a implantagdo das politicas neoliberais no
cendrio educacional, cujo contexto caracterizaram os gestores na funcao de gerente de escola,
gue assume o perfil daquele que controla a gestdo escolar.

Deste modo, a representatividade do gestor escolar como um dos construtores de
politica publica, passa a ocupar o centro da sustentacdo de poder na Unidade Escolar e a ser
considerado instrumento por meio do qual, as politicas educacionais e as reformas
implementadas e pretendidas na educagdo bésica serdo asseguradas.

Frente as novas exigéncias impostas pelas reformas na area educacional, as mudancas
se estenderam tanto ao perfil do gestor escolar, quanto ao perfil profissional do aluno. Com a
reorganizacdo mundial dos processos produtivos, predominam e prevalecem as competéncias
técnicas e intelectuais da forca de trabalho, que se diferenciam das técnicas de manuseio
industrial do capitalismo em seus primordios, consideradas fundamentais, no perfil das
classes trabalhadoras.

O mundo do trabalho contemporaneo requisita um novo delineamento profissional,
flexivel e multifuncional; construido dentro dos padrGes educacionais inovadores, que
desenvolvam um perfil polivalente, com a criticidade e a criatividade associadas as
competéncias e habilidades cognitivas e tecnoldgicas aliadas ao dominio dos cddigos e
linguagens para comunicar-se adequadamente, incorporando além da lingua portuguesa, a
lingua estrangeira e as novas formas trazidas pelas diferentes semiologias, para acompanhar a
dindmica desse Mercado atual.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) N°
9394/96 foi o marco inicial da redefinicdo do papel do Estado e da gestdo educacional. Por
meio dessa legislacdo, véarias reformas almejadas foram implantadas e mudancas relevantes na
educacdo basica foram consolidadas.

A LDBEN N° 9394/96 estabeleceu que caberia a Unido elaborar o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em parceria com os Estados e Municipios (Art. 9), cumprindo dessa forma, a
obrigatoriedade do PNE instituida pela CF/88 (Art. 214) e cuja aprovagéo se concretizou apos
varios debates, durante o processo que envolveu o | e o Il Congresso Nacional da Educacao
(CONED) realizados respectivamente nos anos de 1996 e 1997 e por meio da participacdo
ativa de entidades educativas e sindicais, educadores, alunos, profissionais da educacdo e a
sociedade civil organizada. (BONAMIGO, 2012, p. 233)
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Neste contexto, a correlagdo de forgas entre a sociedade civil e o Estado se fizeram

presentes naquela circunstancia evidenciada no fato de que, assim como a proposta originada
dos debates da sociedade civil havia sido conduzida ao Congresso Nacional, em equivaléncia,
a proposta formulada pelo Poder Executivo foi encaminhada no mesmo ano de 1998 e ficou
aprovada apos trés anos de tramitagdo, sem considerar as solicitagdes relevantes contidas na
proposta encaminhada pela sociedade civil e sem deferéncia ao pleito da mesma.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) apresentado pelo MEC foi aprovado pela
Comissdo de Educacdo na Camara dos Deputados. Em 9 de janeiro de 2001, o Congresso
Nacional decretou e o Presidente da Republica sancionou sob a forma da Lei N° 10.172/2001
0 PNE 2001-2010, estruturado em torno de trés eixos: a) a educagao como direito individual;
b) a educacdo como fator de desenvolvimento econémico e social; ¢) a educagdo como meio

de combate a pobreza. Seus objetivos educacionais consistiam na:

Elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; na melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; na reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, ha
educacdo publica e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001)

Na conjuntura de um novo padrao de regulagao social, as caracteristicas do PNE 2001-
2010 sancionado eram bastantes conservadoras, em consonancia com o projeto de sociedade
que a coalizao a frente do poder, tencionava implementar naquele periodo. Azevedo (2002, p.
12) assinala que o agravamento das desigualdades sociais era gerado por uma concepgéo de
desenvolvimento que priorizava 0s interesses economicos prevalecentes no espago
internacional, ndo s6 em sintonia com a reorganizagao mundial do capitalismo, como também
a partir de uma posicédo subordinada aos ditames advindos desta reorganizagao.

Libaneo; Oliveira; Toschi, (2008, p.168) salientaram que o PNE 2001-2010 por se
tratar de um plano educacional com duragdo prevista para dez anos contribuiu para a
recuperacao de uma divida social, em relacdo a educacdo historicamente existente no Brasil e
manifestada pelos indicadores: baixa escolaridade, analfabetismo, baixa qualificagcdo
profissional, dificuldades de acesso e permanéncia dos alunos na educacao basica e superior,
além de muitos outros. O PNE 2001-2010, incorporava os determinantes econdmicos e

politicos no periodo de sua vigéncia e, ao mesmo tempo identificava o diagnostico, as
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diretrizes e as metas em relacdo a educacdo bésica, além da realizacdo do levantamento

comparativo das principais metas estabelecidas, examinando quais foram atingidas. Sua
elaboracdo e aprovacdo caracterizaram um dos principais instrumentos das politicas
educacionais no pais, daquele periodo. (Ibid., p.168-178)

Entretanto, o diagnostico do Plano demonstrava um deficit nos sistemas de ensino em
relacdo a politica de educacdo especial, referente a oferta de matriculas para alunos com
deficiéncia nas classes comuns do ensino regular; a formacao docente; as instalacdes fisicas e
ao atendimento especializado.

Em seu texto legal, o PNE 2001-2010 propaga a importancia dos sistemas de
avaliagdo em todos os niveis de ensino e propde que seja realizada a avaliagdo em larga
escala, em todos os niveis e modalidades de ensino, de forma a aperfei¢oar os processos de
coleta e difusdao dos dados e de aprimoramento da gestao e melhoria do ensino. As metas
propostas para 0 Ensino Fundamental reitera no PNE, o imperativo de consolidar e
aperfeicoar o Censo Escolar e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB)
e de criar sistemas complementares nos estados e municipios explicitando, dentre seus

objetivos e suas metas, a importancia de:

Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos,
mediante a implantagao, em todos os sistemas de ensino, de um programa de
monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagido
da Educagio Basica e dos sistemas de avaliagdo dos estados e municipios
gue venham a ser desenvolvidos (BRASIL, 2001)

Para a pratica da autonomia, o PNE estabeleceu que cada sistema de ensino deveria
implementar a gestdo democratica, baseando-se na corresponsabilidade entre os diferentes
niveis administrativos (Unido, Estados, Municipios) estabelecendo um regime de colaboragéo
entre féruns nacionais e locais de planejamento, conselhos de educacdo em seus diferentes
niveis, além da participacdo da comunidade escolar e da familia em decisdes colegiadas.

A Emenda Constitucional N° 59/2009 mudou a condi¢do do Plano Nacional de
Educagdo (PNE), que passou de uma disposi¢ao transitoria da LDBEN N° 9394/96, para uma
exigéncia constitucional com periodicidade decenal significando portanto, que planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia.

A EC N° 59/2009 foi aprovada em 11 de novembro de 2009 pelo Congresso Nacional,

ou seja, ha pouco mais de seis anos e modificou substancialmente alguns trechos da
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Constituicdo Federal de 1988, referentes a Educacdo. Destacamos nessas mudangas a

ampliacdo da matricula obrigatoria na Educacdo Basica, que vai dos 4 aos 17 anos, tendo
como principal dever do Estado garantir o ensino gratuito nessas etapas e também para
aqueles que néo tiveram acesso na idade adequada.

Na CF/88 antes da EC 59/09, existia apenas garantia do “Ensino Fundamental
obrigatério e gratuito” e “progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito”. As
alteracdes constam no Art. 1° da emenda, que também afirma que todos os alunos devem ter,
em todas as etapas da Educacdo Basica, acesso a programas de material didatico e escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a satude. O Art. 2° do texto afirma que a universalizacdo
da Educacdo Bésica, estabelecida agora dos 4 aos 17 anos, deve se dar por meio do regime de
colaboracédo entre municipios, estados, Distrito Federal e Unido. (BRASIL, 2009)

A relevancia do PNE aparece no Art. 3° quando assegura que “a distribuicdo dos
recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizacao, garantia de padrao de qualidade e equidade”,

nos termos do PNE. O Art. 4° da emenda faz referéncias ao Plano:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas
dos poderes puablicos das diferentes esferas federativas [...]. O
estabelecimento de uma meta de aplicacdo de uma parte do Produto Interno
Bruto (PIB) na Educacdo também é mencionado — o PNE assegurou em
2014, 10% dele para o financiamento da area. (BRASIL, 2014)

Apesar das precaucdes para o cumprimento da EC/59 ficarem voltadas para o
atendimento das criancas de 4 e 5 anos na Educacdo Infantil, a universalizacdo até 2016 do
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17, igualmente foi obrigatoria. Atualmente,
segundo mostra a ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios essa taxa € de 84,3%.
Além da universalizacdo da Educacdo Basica, a EC/59 também extinguiu a Desvinculacdo
das Receitas da Unido (DRU) para a Educacdo justamente como forma de financiar a
universalizacdo da Educacdo Basica. A ideia é que o fim da DRU garantisse anualmente ao
governo federal uma quantia de R$ 9 bilhGes a mais para contemplar esste objetivo. A atual
proposta prevé a reducdo gradativa da desvinculacdo dos recursos sobre a educacéo, até que
ocorra a sua extingéo total. (BRASIL, 2016)
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Ressaltamos que o PNE passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de

Educag¢do, com previsio do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu
financiamento. Portanto, 0 PNE devera ser a base para a elaboragdo dos planos estaduais,
distrital e municipais que, ao serem promulgadas em lei, devem prever recursos or¢amentarios
para a sua execugao. (BRASIL, 2014)

O redirecionamento do PNE para posteriores mudancas e aperfeicoamento foram
delineados por (AZEVEDO, 2002, p. 13):

[...] Gostariamos de lembrar que o PNE, mesmo com seus limites, de
maneira alguma deve levar a apatia: afinal, a realidade nao é eterna nem
imutavel. Nao s6 no seu proprio bojo, como nas atuais medidas de politica
que ele abarca, encontramos mecanismos que podem levar ao seu
aperfeicoamento. Participar ativamente da construgao dos planos estaduais e
municipais de educagdo [..] sdo ac¢des que podem influir no seu
redirecionamento e, portanto, que, certamente, contribuirdao para mudar os
cenarios futuros para os quais elas apontam.

Todos os sistemas educacionais deram entrada aos ajustes para a elaboragdo de um
novo Plano, a partir do ano 2009. A Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE), além do
carater democratico e mobilizador dos profissionais diretamente envolvidos com a educacao,
contribuiu para estabelecer as estratégias de acdao visando a construg¢ao das diretrizes, que
deram origem ao PNE.

A CONAE, se organizou constituindo-se em espaco de participacao coletiva:

A CONAE/2014, planejada e organizada durante os anos de 2011 e 2012 e
realizada na fase municipal/estadual/distrital em 2013 e, na fase nacional, em
2014, propiciou a educagao brasileira um periodo especial na construcgao das
politicas publicas do setor, constituindo-se em espago de deliberagao e
participagdo coletiva, [...] nesse periodo, o Forum Nacional de Educagio
(FNE) e a sociedade brasileira participaram no Congresso Nacional das
discussoes e aprovagio do Plano Nacional de Educagao. Destaque-se que as
20 metas e suas estratégias, em sua maioria, resultaram de deliberagdes da
CONAE/2010 (BRASIL, 2014, p.10)

Precedida por conferéncias municipais, estaduais e intermunicipais, a CONAE/2014
com a finalidade de dar continuidade as deliberagdes da CONAE/2010 expunha como tema
central “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular,

Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboragdo. O Foérum Nacional de Educagao (FNE)
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deliberou que o Documento-Referéncia deveria ser constituido pelos seguintes eixos

centrais”. (CONAE, 2010)

Eixo | —O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educacéo:
organizacéo e regulacao;

Eixo Il — Educacéo e Diversidade: justi¢a social, inclus&o e direitos humanos;

Eixo Ill — Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia,
tecnologia, salde, meio ambiente;

Eixo IV — Qualidade da Educacédo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacéo,
condicdes de participacé e aprendizagem;

Eixo V — Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social;

Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo: formacgdo, remuneragao,
carreira e condicdes de trabalho;

Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e controle social dos
recursos.

Como diretriz a tematica central, os eixos pretendiam orientar a formulacdo de
politicas de Estado para a educagdo nacional, nos diferentes niveis, etapas e modalidades, de
acordo com as lutas histdricas e debates democraticos, construidos pela sociedade civil
organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo, “tomando como referéncia as
deliberacBes da 1| CONAE/2010, que visam a garantia da educacdo como bem publico e
direito social”. (BRASIL, 2014)

Como construcéo de uma politica publica educacional, o0 PNE/2014-2024 foi aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica em forma da Lei N°
13.005, em 25 de junho de 2014, com duragdo prevista para os préximos dez anos (2014-
2024). O PNE reorganiza as prioridades educacionais, propde metas a serem alcangadas nos
proximos dez anos e traca os objetivos. Estabelece ainda, como forma de controle externo, as
metas em relagdo ao IDEB, que visam nortear a ANEB e a ANRESC/Prova Brasil e
determinar a qualidade da educagdo nacional. Sendo assim, a implementacdo do PNE é
responsabilidade dos diferentes niveis de governo, que precisam criar e articular planos
estratégicos de acao.

O PNE 2014-2024 reforca em sua Meta 19, o compromisso do Estado com a gestéo
democratica, devendo-se “assegurar condigdes, no prazo de (2) dois anos, para a sua

efetivacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
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comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido para tanto”. (BRASIL, 2014)

O PNE demanda ainda, a colabora¢do entre municipios, Estados e Unido para o
avanco da educacdo em todas as esferas e ultrapassa a ideia de plano de governo (duracédo de
um mandato), todavia, serve como referéncia para que sucessivos prefeitos, governadores,
vereadores, deputados e senadores incorporem as diretrizes nacionais em seus projetos.

As iniciativas de politicas educacionais, que regulam a oferta, 0 acesso e a
obrigatoriedade da educacdo sdo consideradas estratégicas inseridas no contexto do processo
de democratizagdo de oportunidades ao saber sistematizado, para a responsabilizagcdo do
Estado e, para que todos esses fatores estimulam o movimento social, as autoridades publicas
e os profissionais da educagdo escolar a disponibilizarem especial atencdo, as alternativas
vidveis em prol da qualidade do ensino e da reversdo do desequilibrio social refletido na
universalizacdo da educacéao.

Nesta Otica, para ndo privilegiar os interesses dos grupos detentores do poder

econémico, Hofling (2001, p. 30) ilustra a reflexdo propondo:

Penso que uma administracao publica — informada por uma concepgdo
critica de Estado — que considere sua fungdo atender a sociedade como um
todo, nao privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder
economico, deve estabelecer como prioritarios programas de acao
universalizantes, que possibilitem a incorporagao de conquistas sociais pelos
grupos e setores desfavorecidos, visando a reversao do desequilibrio social.

Coaduna-se com essas reflexdes, Camba (2011, p.7), quando ressalta que o processo
de universalizagdo da educacdo na Educacdo Bésica, requer ndo s6 a ampliacao da rede fisica,

mas a qualidade da educacdo oferecida na Rede Publica:

Uma vez que a universalizacdo da educagdo vem sendo conquistada, em
termos de atendimento da rede fisica, na pratica, a pressao hoje desloca seu
centro de gravidade o “problema publico da qualidade da educacéo, objeto
de andlise e de abordagem da politica,” por isso, pleno de relevancia.

A universalizagdo do ensino, de acordo com Camba (2011) requer muito mais que a
ampliacdo da oferta em sua ampliacdo; a universalizacdo reivindica premente a “qualidade da
educacdo”, que por sua vez, constitui-se em uma das principais metas do PNE 2014-2024 e
cujas diretrizes definem as ac¢fes na area da educacdo, trazendo em sua base 0 compromisso

constitucional.
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A expressdo “qualidade” citada pela autora e associada a educacdo aparece quatro

vezes no Plano retornando no anexo da referida lei, ou na secdo destinada as metas e as
estratégias. Nesse item, a qualidade aparece como conceito de projecdo em dez, das vinte
metas apresentadas no PNE 2014-2024. (BRASIL, 2014)

Entretanto, Camba (2011) no que tange a “qualidade da educagdo”, também faz
criticas ao ideédrio neoliberal de Estado, em cujo bojo, foi implementado a Politica
Educacional do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP). Para a autora, o Estado esta distante de assumir sua responsabilizacdo nos
resultados de desempenho dos alunos, decorrentes da aplicagdo da Avaliacdo. A analise
critica da sua pesquisa denuncia o Estado em operacao contraria a inclusao daqueles que mais
precisam da escola publica e que sdo responsabilizados pelo insucesso e/ou malogro escolar.

Nesses pressupostos, Camba (2011, p. 223) desvenda o Estado como:

Convertido ao ideéario neoliberal, ndo protege o mais fraco, o mais
desguarnecido econémica, social e simbolicamente, e que necessita da
escola publica, como se acredita, e dessa forma esse estado deveria dar a
estes a atengdo e 0 suporte necessario, mas ndo o faz desta forma, oferece
uma iluséria atencdo, pois quando convida pais para participarem da
avaliacdo e declara que € para dar clareza e transparéncia do processo, faz
com que estes acreditem sim, que seus filhos, por ndo alcancarem bons
resultados nestas avaliag@es, sdo 0s responsaveis por seus insucessos. Cobra
0 que ndo da e acaba por operar no sentido contrario ao de sua natureza
inclusiva.

E surpreendente que ainda no século XXI, a humanidade ainda necessite reivindicar e
reconhecer os seus direitos, para que esses possam ser consolidados. Reconhecer os direitos
humanos deve ser a premissa bésica para que se tornem vidveis as transformacdes na
sociedade civil, em qualquer area de grupos vulneraveis, em que estejam estabelecidas as
segregacdes e as mazeas sociais

Frente as assertivas de Camba (2011) vale destacar que desde a Declaracdo Universal
de 1948 e respeitado o que os Estados membros comprometeram-se a promover em
cooperagdo com a Organizacgdo das Nacdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos
proclamados do Homem e das liberdades fundamentais, o Estado tem por dever e
competéncia garantir a qualidade da Educagéo oferecida a “todos” inseridos na sociedade
civil, que ja possuem reconhecido o “direito a educacdo”, explicito no artigo 26: “Toda a
pessoa tem direito a educacdo [...] A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade

humana e ao refor¢o dos direitos do homem e das liberdades fundamentais [...].”(ONU, 1948)
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Ressaltamos que varias conferéncias sobre variadas teméticas despontaram apds a

Declaracdo de 1948. Especificamente sobre a tematica Educacdo, em Bombaim (1952); no
Cairo (1954); em Lima (1956), em Jomtiem (1990) e em Dakar (2000). No entanto, o termo
“direito” ndo € inserido nem contextualizado nas declaracGes sobre Educacédo, pois € visto
como uma mera oportunidade que os cidadaos possam usufruir. O “direito” ¢ inegavel!

Todavia, neste conjunto de acGes historicas, sempre dialéticas, as Conferéncias
Mundiais sobre as Politicas Educacionais e seus vinculos ao Banco Mundial, principalmente
na de Jomtien “Educagdo para Todos” e, posteriormente, em Dakar, sinalizaram uma
profunda contradicdo entre as propostas construidas por dezenas de paises e as regras do
Banco. (TORRES, 2001)

A Educacdo tornou-se pauta mundial na realizagdo da Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, patrocinada por
uma comissao interagencial composta pela UNESCO (Organizacdo das Nac6es Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura), UNICEF (Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia), PNUD
(Programa das nac¢bes Unidas para o desenvolvimento) e o Banco Mundial. “Jomtien nao foi
s6 uma tentativa de garantir educacdo béasica — satisfacdo de necessidades fundamentais de
aprendizagem, para a populacdo mundial, mas uma tentativa de renovar a visdo e o alcance
dessa educagdo basica”. (TORRES, 2001, p. 8)

A Conferéncia coligou 155 paises participantes, organismos internacionais,
organizagOes ndo governamentais e personalidades de relevancia no &mbito da educagéo de
diversos lugares do mundo e examinou que a educacao necessitava de multiplas reformas. Isto
mobilizou as agéncias multilaterais, no sentido de tomarem para si a incubéncia de incentivar
as politicas educacionais para a equidade, qualidade e expansdo do ensino, que garantiriam as
mudangas urgentes que os sistemas educacionais necessitavam. (TORRES, 2001)

Neste evento mundial, o documento elaborado e denominado “Declara¢do Mundial de
Educacdo para Todos (1990)”, adicionou entre seus objetivos a “expansdo do enfoque em
educacdo”. Nas adjacéncias da referida Declaracdo, a educacao béasica é destacada como “a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises
podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacdo e
capacitagdo”. Seu espago por exceléncia € a “escola fundamental” por representar o “principal
sistema de promogao da educagio basica fora da esfera familiar”. (VIEIRA, 2007, p. 18-20)

A Declaragao Mundial de Educacao para Todos (1990) expressa que as agoes devem

contar com a participacao de outras instancias, apontando para a descentralizagao dos deveres
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do Estado para com o setor educacional. Nesta direcao, revela-se o carater central que ocupa a

“[...] a educagdo basica no conjunto de medidas tomadas para o enfretamento/solugao dos
problemas mundiais e, portanto, reafirmando a hegemonia do capital, incentiva-se na
Declaragao a promogao de politicas de apoio no ambito econémico, social e cultural. [...]”
(ZANARDINI, 20086, p. 90).

Como se todos esses indicadores apontados ndo fossem suficientes, no relatorio
encomendado pela Conferéncia Geral da UNESCO (1991), intitulado “Educagdo, um tesouro
a descobrir: relatério organizado pela Comisséo Internacional sobre Educacao para o Século
XXI”, conhecido mundialmente como relatorio Jacques Delors, foram apresentados os quatro
pilares para a educagdo. Ao analisar o Relatorio Delors (1996), contata-se que, a educacao
deve proporcionar formas de promover: igualdade, flexibilidade, adaptabilidade aos sujeitos
para se inserirem no mercado e nesta direcdo esconde-se “[...] a primazia atribuida a
acumulagao de capital, instituindo-se, de fato, uma cultura de mercado [...]” (RODRIGUES,
2008, p. 73).

Esta concepgao de educagao rompe com a distingdo de educagao inicial e propde uma
educagao permanente, mudanca esta, que responde mediata e imediatamente aos desafios do
mundo globalizado.A educacdo proposta pelo Relatério Delors (1996) deve organizar-se em
torno de quatro aprendizagens fundamentais compreendidos como os pilares da construcao
do seu conhecimento: “Aprender a conhecer; Aprender a fazer; Aprender a viver juntos e
Aprender a ser, este ultimo, considerado via essencial que integra os trés pilares precedentes”.
(UNESCO, 2001, p. 89-90)

Dentre os 155 paises envolvidos que assinaram o acordo, algumas conclusfes foram
sintetizadas no ambito geral: contribuicdo para a expansdo de um importante movimento que
favorece a inovacdo e experimentacdo da educacdo basica; énfase na educagdo do sexo
feminino; encolhimento da Educacdo para Todos, sendo constatado um reforco ao
conservadorismo ao invés da transformacéo; a erradicacdo do analfabetismo foi protelada, ou
seja, colocada a posteriori no mundo e 0 aumento da obrigatoriedade esta bem distante de ser
cumprido. (TORRES, 2001).

No Férum Mundial de Dacar (2000), o compromisso com a educacdo universal
constituiu-se em novas discussoes e registros no documento intitulado “Educacéo para todos -
compromisso de Dacar” tendo como finalidade diagnosticar e identificar as necessidades
globais da Educacdo, a fim de tragar metas para o inicio do século. Nas politicas publicas

educacionais é notavel a forte influéncia desse documento que norteia decisdes, reformas e
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implementac@es de novas ac¢les politicas, em prol da educacdo de qualidade para todos.

Nesses pressupostos 0 “Todos pela Educacdo (TPE)” fundado em 2006 é outro agente
no cenario da Educac&o brasileira. Trata-se de um movimento da sociedade brasileira que tem
como missao cumprir metas até setembro de 2022 assegurando a todas criancas e jovens do
Pais o direito a Educacao Bésica de qualidade. Porquanto, na era do direito & educacéo e com
a finalidade de promover as reformas necessarias como instrumentos para avalizar a educacao
de qualidade voltada & emancipagdo, a politica continua sendo articulada. Com estratégias
claras a favor de algumas questbes e contraria a outras, contudo viabilizada, fortalecida e
implementada pelo Estado Neoliberal visando em seu discurso oficial, a qualidade da
educacdo basica, o desenvolvimento econdmico e a transformag&o cultural.

Resta-nos saber se ndo estamos diante de mais uma reforma fadada ao malogro. Resta-
nos saber principalmente, se a sociedade civil sera contemplada por meio da implementacéo
dessas politicas publicas reformuladas, ou se a mesma devera se constituir num pilar
indispensavel, na denuncia das situacbes de exclusdo, possibilitando ao Estado um
redimensionamento politico, quanto as suas atribuicdes.

Ao longo dessas Ultimas décadas, a avaliacdo sofreu modificagdes no cenario nacional,
porém o formato adotado em 1995 é o mais semelhante ao que é empregado atualmente, e
possivelmente o IDEB seja 0 mais conhecido nacionalmente. Associando duas variaveis — o
desempenho dos alunos juntamente com o fluxo escolar, o IDEB configura-se como uma
ferramenta de acompanhamento da qualidade da Educagdo Basica, estando relacionado as
orientacdes do Banco Mundial na busca de melhor eficiéncia.

Nesse contexto, o Estado comegou a redefinir alguns papéis voltados a avaliacdo
educacional do Pais, ao adotar alternativas pautadas na perspectiva neoliberal que aponta
novos modelos de organizacdo. As politicas educacionais passaram a ter relagbes mais
estreitas com agéncias financiadoras internacionais, imprimindo novas logicas de
responsabiliza¢do aos atores envolvidos no processo.

E a Politica neoliberal conduzindo altera¢des e mudancas no papel do Estado e,
consequentemente, na responsabilizacdo dos Educadores, por meio do uso das avaliagdes

externas. Sendo assim,

[...] diminuir as despesas publicas exigiu ndo s6 a ado¢do de uma cultura
gestionaria (ou gerencialista) no setor publico, como também induziu a
criagdo de mecanismos de controle e responsabilizagdo mais sofisticados. A
avaliacdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementagdo desses mecanismos (AFONSO, 1999, p. 113).
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Nesse cenario, no ambito das praticas e dos resultados da Educacéo Basica, ao adotar
essas agéncias, novas logicas de responsabilizacdo surgiram, em que o Estado passou de
“provedor/executor” para “regulador/avaliador.” Consideramos que estas assertivas, por si so,
ndo traduzem o arcabouco neoliberal inserido no Estado. No entanto, & maneira como o
Banco Mundial e o FMI atrelam tais proposicGes as reformas de carater privatizante e de
ajustes econdémicos ao Estado, transmuda-as e faz delas sua epigrafe.

Vale destacar que o termo “Educagdo Basica” ndo aparece na Constituicdo Federal de
1988, contudo é pertinente observarmos que ela abre o caminho para que esta expressao
venha a figurar na LDBEN N° 9394/96, uma vez que trata do ensino fundamental, do ensino
médio e do atendimento em creche e pré-escola (Incisos I, 1l e IV, Art. 208 - CF/88).
Portanto, antes da Carta Magna de 1988, ainda conviviamos com a terminologia de ensino de
1° e 2° graus, advindas da reforma de 1971. (BRASIL, 1996)

Atualmente, o ensino publico no Brasil estd regulamentado pela Secdo | — Da
Educacdo Capitulo Ill, da CF/88, pela LDBEN N° 9.394/96, Emendas Constitucionais N°
11/96 e N° 14/96, pela Lei N° 9425/96, EC 59/2009 e pelas Resoluc¢des do Conselho Nacional
de Educacdo. Os estados e municipios, com base na legislacdo federal, ajustam os seus
respectivos sistemas de ensino, promulgando legislacdo especifica e definindo as politicas
publicas da educacéo.

Por outro lado, visando & melhoria da educagdo destinada as criangas, jovens e
adultos, o Ministério de Educacéo e Cultura (MEC) lancou em 24 de abril de 2007, por meio
do decreto N° 6.094/2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) como poliica
educacional proposta para prever multiplas acbes, que visam identificar e solucionar 0s
problemas que afetam diretamente a Educacdo Nacional. O principal foco do PDE é a
Educacdo Basica, bem como sua perfeita articulacdo com as demais areas do setor.

O PDE consiste em um aglomerado de programas que apontam progressos e melhorias
na Educacao no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar da data do
seu langcamento. Sua intencionalidade é sistematizar agdes que visam uma educacdo equitativa
e de qualidade, organizando-se em torno de cinco eixos principais: Educacdo Basica;
Educacéo Superior; Educacéo Profissional, alfabetizacédo e diversidade.

Em sua organizagéo estrutural, o PDE est4 centrado em seis pilares: a visao sistémica
da educacdo, a territorialidade, o desenvolvimento, o regime de colaboragdo, a

responsabilidade e a mobilizacdo social, que sdo propagacdes dos principios e objetivos
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constitucionais, com o escopo de apontar as necessidades entre educacdo, territorio e

desenvolvimento de um lado, e do outro, entre a qualidade, equidade e potencialidade.

Seu langamento se deu em conjunto com o “Plano Metas Compromisso de Todos pela
Educacdo”, composto por 28 diretrizes para melhoria do ensino nacional organizadas com
base em estudos preliminares realizados em parceria com organizagdes internacionais. Por
meio do PDE, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, em regime de
cooperacgédo, procuram unir esforgos para suplantar a desigualdade de oportunidades nas
diversas regides do pais. O PDE da enfoque a formacdo e a valorizagdo dos docentes, a
garantia de acesso e ao financiamento. (BRASIL, 2007)

Como resultados cultiva a juncdo entre Educacéo, territorio e desenvolvimento e
define como suas razdes constitutivas a melhoria da qualidade da Educacéo e a reducédo de
desigualdades relativas as oportunidades educacionais, ou seja, o direito de aprender. Da
mesma forma, abrange acGes de combate a problemas sociais que dificultam o ensino e o
aprendizado com qualidade.

Suas iniciativas nessa area sdo: Programa Universidade Aberta do Brasil, Educacao
Superior a distancia, que visa capacitar professores da Educacdo Bésica publica que ainda ndo
possuem graduacdo e propiciar a formacdo continuada; Estabelecimento de piso salarial
nacional para professores; Aumento da arrecadacdo para repasses da Unido aos estados e
municipios relativos ao Salario-Educacdo; Substituicdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e a Ampliacdo dos repasses da Unido ao Fundo.
(BRASIL, 2007)

Vale destacar que os dois focos da pesquisa estdo inseridos no PDE: a combinagéo
entre os “resultados de desempenho escolar por meio da criacdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) gerado em consequéncia da Avaliagdo em
Larga Escala” ; o apoio a “gestéo escolar” baseado no planejamento participativo com o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

Com a finalidade de identificar os pontos de estrangulamento e adotar medidas
visando sana-los, o MEC vem atuando nos Municipios considerados prioritarios, por
apresentarem resultados de desempenho escolar (IDEB) abaixo das metas estabelecidas. Aos
gestores locais compete a responsabilidade pelo cumprimento de metas estabelecidas, o que
deve ser atestado pelo MEC. (SAVIANI, 2010, p. 95)

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



62
O PDE atrelou a permanéncia na escola a qualidade do ensino e para isso constituiu o

IDEB, que é considerado, uma composicdo do resultado dos alunos em avaliacbes em larga
escala, como a ANRESC Prova Brasil e a (ANEB), com as taxas de aprovagdo e evasédo de
cada escola. Embora as metas do PDE sejam nacionais e de carater geral, elas s6 tém
expressdo no trabalho efetivo realizado por cada Escola. O autor destaca a importancia
fundamental dos Gestores, na implementacéo das politicas educacionais e alerta para o fato de
que, se eles ndo manifestarem os propdsitos e as metas do PDE, para as condi¢des especificas

de cada Unidade de Educacéo, jamais 0s objetivos serédo atingido. (Ibid., p. 96)

E claro que as dificuldades historicas da nossa Educacdo, como a
infraestrutura, a dupla jornada dos docentes e tantas outras, limitam a acéo
de diretores, coordenadores e orientadores. Mas ha aspectos que dependem
diretamente da propria gestdo da escola. Um deles é essencial: ter clareza
sobre o sentido da Educacdo escolar para distinguir o que é imprescindivel
para o trabalho pedagdgico do que é secundario. Sem isso, toda a acdo da
escola se dilui. Se tudo for importante, se tudo for curriculo, a tendéncia é
todas as acges da escola terem 0 mesmo peso. Assim, se abrem as portas
para 0 espontaneismo, o que inviabiliza o alcance de metas. (SAVIANI,
2010, p. 120)

Como politica educacional as diretrizes do PDE contemplam a inclusdo educacional.
Os conceitos que Ihe dao sustentacdo permitem que sejam construidos, com as comunidades
indigenas, arranjos etnico-educativos em respeito a territorialidade das comunidades, tentando
um novo configuracdo do regime de cooperacdo. O PDE é considerado uma politica publica
nacional que derivou da revisdo das responsabilidades da Unido, em assumir o compromisso
para reduzir as desigualdades sociais e em proporcionar qualidade educacional para o pais.
Nesse contexto, as populacfes de areas remanescentes de quilombo participam de uma
Educacéo que valoriza suas tradi¢cdes. As iniciativas do PDE se propagam:

Na produgdo e difusdo de conhecimento sobre a tematica étnico-racial por meio
da Educacdo para as Relacbes Etnico-raciais (Uniafro); Inclusdo das comunidades
remanescente quilombolas inseridas no Programa Brasil Quilombola. Para atingir os objetivos
propostos, o PDE privilegia o desenvolvimento de acdes que funcionam em parcerias com
outras iniciativas e programas governamentais de educacdo, dentre eles, o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE); o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB); o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC). (BRASIL, 2007)
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Como politica publica, o0 PDE-Escola é considerado o carro-chefe do FUNDESCOLA

e um incentivo a Unidade de Educacéo para a eficiéncia do processo educacional com foco no
aluno. Em 2007, quando foi divulgado o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
referente a 2005, o MEC compreendeu que seria imprescindivel criar mecanismos que
envolvesse diretamente as Unidades Escolares que apresentam IDEB mais criticos,

escolhendo o PDE-Escola, adjacente aquele publico especifico.

1.1.4 Sistema Municipal de Ensino de Santos

As Unidades Municipais de Educagdo (UMES) que foram os sujeitos da pesquisa sao
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de Santos, coordenado e articulado pela
Secretaria de Educacao (SEDUC) planejam e articulam o PDE-Escola visando a consolidacdo
do ensino e da aprendizagem com eficécia.

O municipio de Santos esta localizado no litoral do Estado de S&o Paulo e possue uma
populacdo aproximada de 500 mil habitantes (censo demogréafico de 2017). Santos ostenta um

dos primeiros lugares no ranking de qualidade de vida dos municipios do Brasil.

e indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,840

e Indice de Desenvolvimento Infantil (ID1): 0,900% (UNICEF - 2004)

e Denominagdo: Estancia Balnearia de Santos

e Microrregiao: Baixada Santista

e Mesorregiao: Metropolitana de Sao Paulo

e Anode Instalagao: 1.545

e Criagao do municipio: 26 de janeiro de 1839 — Lei N° 122

e Areatotal: 280,674 km2 - Area de Preserva¢io Ambiental: 150 km2 (55.71%)
e Limites ao Norte: Santo André, Salesopolis e Mogi das Cruzes

e Ao Sul: Oceano Atlantico e Guaruja

e Ao Leste: Bertioga e a Oeste: Cubatao e Sao Vicente.
Fonte: Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE, 2010)

A Politica Educacional da SEDUC de Santos apresenta como meta: garantir o ensino
de qualidade, com acesso e permanéncia dos alunos, nas modalidades: Ensino Fundamental

inserida a Educagao de Jovens e Adultos, Educacéo Infantil e Educacdo Especial, “por meio
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de uma gestao democratica cujo principio de participagao conduza os envolvidos a atuarem

como responsaveis em discussoes, elaboragoes de projetos, agoes educacionais e situagdes do
sistema educacional de Santos”. Propde a autonomia das UMES em agdes e na construcdo do
seu Projeto Politico Pedagogico. (PME, 2015, p.10)

No Contexto Municipal e em consonancia com a LDBEN N° 9394/96, a Lei Organica
do Municipio de Santos (05 de abril de 1990) em seu art. 199, estabelece: “A gestido
democratica do Ensino Publico Municipal atendera as seguintes diretrizes: a) participagao da
sociedade na formulacdo e execugdo da politica educacional; b) prestacdo de contas a
sociedade sobre a utilizacao dos recursos destinados a educagao [...]”. (PME, 2015, p.5)

Em sua estrutura, o Sistema Municipal de Ensino de Santos foi instituido em 2002,
em conformidade com a LDBEN N° 9394/96 de 20 de dezembro de 1996, normatizado em
2007, que integra:

8 a Secretaria Municipal de Educacao — SEDUC;

§ 0 Conselho Municipal de Educa¢io — CME;

8 as Unidades Municipais de Educagdo — UMES, e a Unidade Municipal de Educacao
Especial - UMEE, mantidas pelo Poder Publico Municipal;

§ as instituicdes de Educagao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, atualmente
compreendem 64 instituicoes de ensino e 51 Instituigoes particulares sem fins lucrativos,
sendo 39 de Educacdo Infantil e 12 de Educagdo Especial conveniadas, que recebem
subvengoes da Prefeitura Municipal de Santos.

As Unidades de Educacdo da Rede Municipal de Ensino de Santos (UMES) sao
organizadas por uma estrutura técnico administrativa que integra o nucleo de Dire¢ao,
composto pelos Diretor de Unidade de Ensino (Gestor Escolar) e Assistente de Direcédo, 0
Setor Pedagogico composto pelo Orientador Educacional e Coordenador Pedagogico. As
UMES séo administradas por um Regimento unico que se diferem pelo tipo da modalidade de
Ensino atendida. Na ultima década, as UMES assinalam alta rotatividade no corpo docente,
deficiéncia nos recursos humanos e muitos problemas vinculados a estrutura fisica dos
Equipamentos escolares, sendo este, um dos desafios enfrentados pela Gestdo Escolar,
administracao da Secretaria de Educagao, e, consequentemente, pela agao supervisora.

A rede publica municipal consiste em 81 UMES para atender a Educagao Basica. A
Educagao Infantil ¢ oferecida em 46 UMES, com 3.633 alunos de 0 a 3 anos e 3.864 alunos
de 4 a 5 anos, totalizando 7.497 criangas matriculadas, conforme dados do Sistema de Gestao
Escolar — SIGES, com data-base em abril de 2015. (PME, 2015, p.12)
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Na modalidade do Ensino Fundamental, ampliado para 9 anos desde 2006, atende

criangas a partir dos 6 anos completos. E composto por trés fases: fase inicial - 6 a 8 anos (1°
ano, 2° ano e 3° ano); fase complementar — 9 a 10 anos (4° ano e 5 ° ano) e a fase final — 11 a
14 anos (do 6°ano ao 9°ano). Contamos com 41 UMES que atendem 14.740 alunos do 1° ao
5° ano e 4.811 alunos do 6° ao 9° ano.

A Educagao de Jovens e Adultos ¢é oferecida em 16 UMES que atendem 287 alunos do
Ciclo I (1°ao 5° ano) e 1.367 alunos do Ciclo Il (6° ao 9° ano). A SEDUC proporciona na
modalidade de Jovens e Adultos, a metodologia EJA Digital, presencial aos alunos do Ciclo
I1. Demarcou-se como meta para a Educagao de Jovens e adultos uma politica voltada para a
inclusao social, com estratégias de ensino convergindo para a dimensao sociopolitica e
cultural. (PME, 2015, p.12)

O acesso ao ensino fundamental gratuito, direito constitucional do cidadao, acontece
na cidade de Santos, por meio de 65 escolas, sendo 38 municipais e 27 estaduais. O municipio
conta, ainda, com 74 escolas particulares, supervisionadas pela Diretoria Regional de Ensino
de Santos - DRE. Em 1996, a rede estadual passou por processo de municipalizagao, o que
resultou na ampliagao do atendimento a alunos do 1°ano ao 9°ano da rede municipal publica.
(DEPLAN/SEDUC, 2016)

A Educacdo Profissional foi oferecida regularmente pela rede municipal até o ano
2014, com o Curso Normal em Nivel Médio (Magistério) e em nivel técnico abrangendo os
cursos de Contabilidade, Logistica e Petroleo e Gas da UMEP Acacio de Paula Leite
Sampaio, da qual fomos a gestora escolar, por 12 anos. Em abril de 2014, com a publicagao
do Decreto N° 6751 ocorreu a transicao da UMEP com a nova denomicéo de CECTI, para
Escola Técnica Estadual, sob a gestio do Centro Paula Souza. Atualmente, a edificacdo
encontra-se desativada e abandonada pelas esferas estadual e municipal.

A Educac¢do Especial como modalidade de ensino ¢ oferecida aos alunos com
deficiéncia em uma UME na qual, sao atendidos cerca de 170 alunos durante o ano letivo.
Simultaneamente ha o processo de inclusao fundamentado na legislacdo, que permite a
integragao desses alunos nas classes regulares.

A SEDUC desenvolve agdes articuladas entre as Secretarias Municipais de Governo,
com o propoésito de assegurar de forma integral, o atendimento das criangas em areas do seu
desenvolvimento, por meio do Programa Escola Total que tem por escopo ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos das UMES, em atividades educativas e promover a inclusao

educacional e social dos alunos. Sua intencionalidade ¢ minimizar a exposigao das criangas e
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adolescentes a situacoes de risco social e a de reduzir os indices de violéncia, delitos,

marginalizagdo social, evasiao escolar, gravidez na adolescéncia e consumo de drogas.

Compdem a jornada ampliada do Programa Escola Total, dezesseis (16) nucleos
educativos, quatro (04) UMES Hibridas (nucleo inserido na Unidade Escolar) e sete (07)
UMES de tempo integral sendo uma delas de Educacdo especial. A Matriz Curricular de
tempo integral abrange os campos de experiéncia de Artes, Esporte e Movimento e
Orientacdo Pedagdgica desenvolvidos em Oficinas no contraturno do periodo escolar.

O sistema de Ensino de Santos conta com o apoio do Conselho Municipal de
Educagao (CME) criado pela Lei N° 4.036, de 20 de maio de 1976 e restabelecido pela Lei N°
1.825, de 18 de dezembro de 1999. E composto por 44 Conselheiros assegurando-se
participagao entre os setores governamental e nao governamental.

E orgdo normativo, consultivo, deliberativo e controlador das politicas publicas
voltadas a educag@o, sendo vinculado administrativamente a SEDUC que prové a estrutura
basica para o seu funcionamento. O CME possue entre as suas atribuigoes, a de colaborar com
o Poder Publico Municipal na elaboragao, aprovagao e acompanhamento do Plano Municipal
de Educacao, que em sua versao final é aprovado pela Camara Municipal. (PME, 2015, p. 51)

O municipio de Santos ¢ reconhecido com “Cidade Educadora”, desde outubro de
2008, pela Associagdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE) com sede em
Barcelona-Espanha, meritocracia dada pelo contorno do Programa Escola Total e nas agdes
propostas e consolidadas: “Jornada Ampliada”, “Para Ver a Banda Tocar” e “Nossa Escola”.
Participa de programas do Governo Federal e outros 6rgaos, tais como: Brasil Alfabetizado,
Bolsa Familia, Segundo Tempo, Escola Total, dentre outros.

Santos desenvolve Projetos e Programas que sdo reférencias no Brasil e no Mundo.
Tais como: Projeto “Santos da Gente” apresentado na Argentina (2014) e em Barcelona
(2015), Programa “Escola Total”, e o Programa “Justiga Restaurativa” (2014-2017) que versa
sobre a paz, a resolucdo de conflitos e respeito as diferencas e que contribue para a cultura da

paz, no contexto das comunidades escolar e local.

A aferi¢ao da aprendizagem no sistema de ensino municipal de Santos, se da por meio
de “avaliagao processual”. As Avaliagdes Externas sistematizadas na Rede Municipal de
Ensino de Santos pelo INEP/MEC s&o: a ANRESC Prova Brasil, Provinha Brasil, ANA,
SARESP (pelo Estado de S&o Paulo) e Avaliagao Externa Municipal. Os resultados obtidos

sao compilados e atualizados pelo Sistema Integrado de Gestao Escolar — SIGES. Dentre as
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metas e objetivos do Plano Municipal de Educacdo (PME) do Municipio de Santos, destacam-

se: “Promover a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com

melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem aferida pelo Sistema Nacional de Avaliagido da
Educagédo Basica (SAEB) e atingir as médias nacionais para o IDEB” . (PME, 2015, p. 51)

QUADRO 1. METAS PREVISTAS PARA O IDEB DA REDE MUNICIPAL

IDEB 2015 2017 2019 2021
nos Iniciais do Ensino 59 B 5.7 6.0
Fundamental
nos Finais do Ensino 4.7 5.0 52 5.5
Fundamental

Fonte: Plano Municipal de Educacdo 2015 (adaptacéo da autora)

As Politicas de Avaliagdes em Larga Escala, como mecanismo de classificagdo foram

sistematizadas na rede publica de ensino do municipio de Santos, desde a implementacao da

primeira edicdo em 2005. Neste decurso, os resultados de desempenho dos alunos (IDEB

obtidos), desde a primeira edicao de 2005, até a sexta edi¢do de 2015 geraram na comunidade

escolar, um discurso articulado sobre o carater da ANRESC Prova Brasil, que converge para

varias posicoes, que vao da contraposicdo extremada da regulacdo, ao reconhecimento de

cunho diagnostico da Prova Brasil. Corroborando, Freitas (2007) em sua analise critica as

Politicas da avaliacbes em larga escala destaca a desresponsabilizacdo e a relativizacdo

caracterizadas nas agdes do Estado:

[...] Os governos nao podem “posar” de grandes avaliadores, sem olhar para
seus pés de barro, para suas politicas, como se ndo tivessem nada a ver com
a realidade educacional do pais de ontem e de hoje. [...] A estratégia liberal é
insuficiente porque responsabiliza apenas um dos polos: a escola. E o faz
com a intencdo de desresponsabilizar o Estado de suas politicas, pela
responsabilizacdo da escola, 0 que prepara a privatizacdo. Para a escola, todo
o rigor; para o Estado, a relativizagdo “do que ¢ possivel fazer”. (FREITAS,

) 2007, p. 97)
CAPITULO 11

GESTAO EDUCACIONAL

2.1 Gestao Educacional no Brasil — Contextualizacdo Historica e Politica
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Somente a consciéncia do passado, iluminada pelo conhecimento do
presente, pode ajudar a construir um melhor futuro. (VIEIRA, 2003, p. 16)

Destacamos em sintese nesta subsecdo, a contextualizacdo historica e politica da
Gestdo Educacional no Brasil, que se delineou na histéria das mudancas politicas, das
Politicas Educacionais, até a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, no neoliberalismo
e na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacacao Nacional N° 9394/96.

Segundo Souza (2008) a trajetoria historica e politica da gestdo educacional e da
gestdo escolar, remontam épocas precedentes, que abrangem desde os anos de 1930. Em
concordancia, Libaneo; Oliveira e Toschi asseguram que o "estudo da escola como
organizagao de trabalho nido ¢ novo, ha toda uma pesquisa sobre administracdo escolar que
remota os pioneiros da educagao nova, nos anos 30". (LIBANEO et al, 2001, p. 95).

Na Era Vargas (de 1930 até 1945), ocorreram inumeras mudancgas politicas e
emergiram as primeiras preocupacdes dos educadores com a educacdo igualitaria e laica para
todos. Nesse periodo foram promulgadas duas Constituicdes: CF/1934 e CF/1937.

A CF/1934 refletiu uma época que foi considerada de maior liberdade de expresséo,
fator que possibilitou a criacdo das Universidades de S&o Paulo (1934) e a Universidade do
Distrito Federal (1935). A CF/1934 trazia em seu contexto as inovacfes que acrescentaram
trés novos titulos, da ordem econémica e social; da familia, educacdo e cultura; e da
seguranca nacional.

Apos turbulentos debates e com a pressdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova (1932) determinando que a educagdo passasse a ser direito de todos, devendo ser
oferecida pela familia e pelos poderes publicos, a promulgacdo da Constituicdo de 1937
transformou esse quadro e demarcou o aprofundamento do autoritarismo da ditadura, presente
na segunda fase do Governo de Vargas. (VIEIRA; FARIAS, 2003).

Dentro do contexto da Reforma Capanema (que deu inicio no ano de 1941) e por meio
do Decreto N° 8529/1946 foi aprovada a Lei Organica do Ensino Priméario, no ano de 1946,
que passou a estabelecer as condi¢cdes de organizagédo e funcionamento do ensino elementar
para todo o pais, uniformizou o curso primario com a duracdo de quatro anos e um ano
complementar, reafirmou a obrigatoriedade escolar e estabeleceu um curriculo fixo (DI
GIORGI; LEITE, 2010).

No ano de 1946, sucedeu-se a promulgacdo de uma nova Constituicdo para o Pais,

cujo teor, inaugurou o regime liberal-democréatico, que dizia ser “[...] a educacdo direito de
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todos”. A Constituicdo de 1946 (CF/46) devolvia ao Estado, o papel de principal agente

propiciador desse direito: “o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos, e € livre a iniciativa particular, respeitadas as Leis que o regulem [...].” (CUNHA,
1986, p. 9).

Neste contexto de mudancas educacionais,

[...] o Poder Executivo encaminha ao Congresso Nacional, em 1946, a tarefa
de elaborar o projeto de lei que viria a configurar-se na Lei de Diretrizes e
Bases de Educacdo Nacional (LDBEN), a partir da qual, os diferentes niveis
e modalidades de educagdo escolar passam a estar reunidos em um Gnico
texto. Sua promulgacédo sé vai ocorrer em 1961, ap6s um longo processo de
discussdo, retratando as diferentes visdes presentes na sociedade e 0s
conflitos entre os defensores do ensino publico e do ensino privado. (DI
GIORGI; LEITE, 2010, p. 313)

No Brasil, a administragdo escolar despontou nos anos de 1960, inserida nos
movimentos de agitacdo politica. Esse periodo conturbado ficou marcado na literatura
nacional, como um periodo de mudangas na cultura, na educacdo e na economia. Os anos de
1960 transcorreram na historia nacional, como um periodo de modernizacdo da inddstria e dos
servicos de concentracdo de renda, de abertura ao capital estrangeiro e do pais que vivenciava
transformacdes em diversos fatores de desenvolvimento e assumia dividas externas.

Classificamos como marco historico desse periodo, a promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo N° 4.024 em 20 de dezembro de 1961, cujo teor desfraldava a
bandeira da oferta de uma educacdo igualitaria como direito de todos. O texto literal da
Legislacdo refletia os principios liberais vivos da democracia relativa aos anos 60.

Os debates a respeito da elaboragdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN)
N° 4.024/61 que deram inicio nos anos de 1940, ocorreram por duas décadas, sendo esta, a
primeira Lei promulgada a ordenar as diretrizes e bases da educacdo brasileira. Contudo, a
legislacdo conservou em seus principais delineamentos, a estrutura do ensino tradicional. Na
implementacdo da LDBEN N° 4.024/61, iniciaram-se as propostas de mudancas no sistema
educacional e no contexto da educacéo basica.

Na LDBEN N° 4.024/61 destacavam-se o0s artigos: a) maior autonomia aos Orgaos
estaduais, diminuindo a centralizacdo do poder no MEC (art. 10); b) regulamentacdo dos
Conselhos Estaduais de Educacdo e do Conselho Federal de Educacdo (art. 8 e 9); c)
destinacdo de 12% do orcamento da Unido e 20% dos municipios a educacdo (art. 92); d)

destinacdo do dinheiro publico ndo exclusivamente as instituicGes de ensino publicas (art. 93
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e 95); e) obrigatoriedade de quatro anos de ensino primario (art. 30); f) formacé&o do professor

para 0 ensino primario, no ensino normal de grau ginasial ou colegial (art. 52 e 53) e para 0
ensino médio, nos cursos de nivel superior (art. 59); e, por fim, g) ano letivo de 180 dias, no
Calendario Escolar (art. 72). (BRASIL, 1961)

No que se refere aos aspectos da gestdo escolar salientada em seu artigo 42, a LDBEN
N° 4.024/61 indica brevemente a sugestdo de que, para exercer a funcdo de diretor escolar, o
profissional deveria apresentar alguma formacao especifica que o qualificaria para a funcéo.
Portanto, prevé apenas que “o diretor de escola devera ser educador qualificado”, ndo
abordando de forma mais ampla e clara o papel do gestor. (BRASIL, 1961)

Para esclarecer o artigo e com o objetivo de normatizar a terminologia e a
compreensdo de “educador qualificado”, o antigo Conselho Federal de Educac¢do (CFE)

definiu, no Parecer N° 93/62, que educador qualificado seria:

Aquele que reunisse qualidades pessoais e profissionais que o tornassem
capaz de infundir & escola a eficacia do instrumento educativo por exceléncia
e de transmitir a professores, alunos e & comunidade sentimentos, ideias e
aspiracbes de vigoroso teor cristdo, civico, democratico e cultural.
(SANTOS, 2002, p. 70)

Devido a essa defini¢do e ao principio descentralizador que a LDBEN N° 4.024/61
conferia, os estados federativos passaram a criar normativas especificas para o preenchimento
do cargo de Diretor de Escola. Nos descaminhos e valores que a democracia assumiu em
nosso pais, ao longo de sua trajetdria historica e politica, destacamos que a LDBEN N°
4.024/61 foi intituida numa época em que, varios setores politicos da sociedade e
parlamentares tentavam conquistar seu espago no poder e em que, 0s movimentos de esquerda
eclodiam cada vez mais.

A LDBEN N° 4.024/61 se configurou na contradi¢do de valores, que se de um lado
garantia o direito e o dever da educacdo fundamental para todos, do outro, contrariamente a
proposta, a escolaridade continuava sendo um privilégio de classe destinada a uma minoria da
sociedade que ostentava poder aquisitivo alto.

Em 1961, constituiram-se também, as iniciativas relacionadas ao tratado que
experimentamos como Alianga para o Progresso.

No perspectiva politica da Nacédo e alegando a ameaca de uma revolugdo comunista,
os militares organizaram o golpe militar deflagrado em 31 de marco de 1964, que depds o

presidente Jodo Goulart e estabeleceu o fim da democracia no pais. O regime militar
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promoveu a extin¢do do pluripartidarismo e instalou o sistema bipartidario. A ditadura militar

no Brasil incluiu o periodo entre os anos de 1964 a 1985, caracterizado principalmente, pela
repressao, tortura e censura dos meios de comunicacdo. O regime militar foi instituido com
carater provisorio, para conter o avan¢o do comunismo e da corrupgéo. Todavia, tornou-se um
governo opressor por mais de duas décadas marcadas pela sucessdo de militares.

No bojo desse periodo ditatorial, estabelecido sob a batuta dos militares que
detinham o governo, emergiram 0s intensos movimentos politicos e sociais. Considerados 0s
piores anos da ditadura militar no Brasil, os anos de chumbo ocorreram sob o governo do
general Emilio Garrastazu Médici (1969). O termo associava-se a tortura de presos politicos,
prisdo, assassinato e exilio dos principais lideres da esquerda e contrarios as politicas
implementadas pelo regime militar.

Associava-se também a censura dos meios de comunicacao, por meio da qual, vérias
producdes culturais, livros, radio, televisao, filmes e pecas de teatro foram censuradas, jornais
e revistas foram fechados. Nos anos de chumbo, artistas, cantores e compositores sairam do
Brasil para ndo serem presos ou torturados. Brasileiros que se rebelavam e eram contra o
golpe militar foram capturados e torturados. Educadores, tal como Paulo Freire, foram alvos
de repressdo em consequéncia de seus posicionamentos e enfrentamentos ideoldgicos.

Dentre esses educadores, muitos foram presos e demitidos; universidades foram
invadidas; estudantes foram feridos nos confrontos com a policia e alguns, nesses conflitos
foram torturados e/ou silenciados para sempre. Muitos educadores se exilaram, outros se
recolheram & vida privada, mudaram de funcéo e se anularam. Aqueles que desapareceram na
época da Ditadura Militar no Brasil, ndo foram localizados e seus paradeiros sdo
desconhecidos, até os dias de hoje.

Durante o periodo do golpe militar deflagrado e no ambito educacional do pais,
algumas propostas de mudancas politicas e educacionais foram ceifadas e retomadas
posteriomente. Muitos cursos foram fechados, ou tiveram seus curriculos modificados, em
virtude dos militares acreditarem que determinados assuntos e ideais poderiam incentivar a
guestionamentos e provocar a revolta da sociedade civil.

Paradoxal a tudo que o pais vivenciava no periodo de ditatura e levando-se em conta
as diferencas sociais, econdmicas e culturais de cada regido foi criado o programa nacional:
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, com o objetivo de erradicar definitivamente o

analfabetismo do Pais e alfabetizar os adultos.
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No contexto educacional académico, a Lei N° 5.540/68 regulamentou a reforma

universitaria e instituiu os principios para a organizacao e o funcionamento do ensino superior
tencionando acolher as demandas crescentes da populacdo para esse nivel. A Legislacdo
promoveu a expansdo das matricula em quase 500%, com a regulamentacdo o curso
universitario passou a ser denominado 3° Grau.

Apos dez anos da promulgacdo da primeira LDBEN e ainda sob o jugo da ditadura
militar, a Lei N° 5.692 em 11 de agosto de 1971 foi instituida e fixou as diretrizes e as bases
para o ensino de 1° e 2° graus. Pretendendo conter a crescente demanda pelo ensino superior e
promover a profissionalizacdo de nivel médio, a Legislacdo estabelecia no Art. 1° o objetivo
geral de “proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento das
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para
o exercicio consciente da cidadania”. (BRASIL, 1971)

Na versao da nova Legislacdo, os cursos primario e ginasial passaram a constituir um
s6 curso, denominando-se ensino de primeiro grau, com duragdo de 8 anos e de carater
obrigatério. A Lei N° 5.692/71 priorizou o ensino tecnicista visando preparar o aluno para
atender as demandas do mercado de trabalho e atender as necessidades das inddstrias.
Planejava-se fazer com que a educacdo contribuisse com o avango do processo de
industrializacdo e, com os modelos tecnocraticos da administracdo empresarial. Destacamos
as iniciativas tomadas no processo de implementagao das reformas de ensino realizadas por
meio da Lei N°5.692/71, entre junho de 1964 e janeiro de 1968:

Com a intencionalidade de executar reformas educacionais para estruturar o sistema
educacional, foram firmados doze acordos MEC-USAID (Ministério da Educagdo - United
States Agency for International Development), que vinculou a politica educacional do pais as
determinagoes dos técnicos americanos, da Agency for Internacional Development (AID).

A dtica dos acordos MEC-USAID alinhava o sistema educacional com a politica
economica vigente, vinculando a escola ao mercado de trabalho atingindo todos os niveis de
ensino, fazendo com que o ensino de 1° e 2° Graus no Brasil possuisse 11 niveis até chegar ao
fim do 2° Grau, enquanto paises europeus e o Canada possuem o minimo de 12 niveis. Dentre
as consequéncias dos acordos destacamos a retirada dos componentes curriculares da Matriz
Curricular, considerados pelos técnicos obsoletos do curriculo, tais como: Filosofia, Latim,
Educacdo Politica, além de reducdo da carga horéria de outros componentes relevantes. Foi
implementada a obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa desde a primeira série do 1° Grau

(primeiro ano do ensino fundamental) Apesar da ampla discussdo iniciada em 1961, essas
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reformas foram implantadas pelos militares que tomaram o poder, apds o golpe militar de

1964. Os acordos MEC-USAID atrairam a atencdo da opinido publica mundial e a repressao
gerou entdo, uma violenta oposicdo liderada por diversos setores contra 0s tratados.
Pressionado, o governo militar instituiu um grupo de estudos e Ihe conferiu a competéncia de
empenhar-se na reforma com uma proposta abrasileirada. (CUNHA, 1985)

Em decorréncia das influéncias neoliberais, a Lei N° 5.692/71 intencionou dar a
formacdo educacional um carater profissionalizante tracando um perfil de Diretor que
administra a escola, como quem administra a empresa. Em consequéncia dessa reforma na
organizagdo do Ensino, extinguiu-se o cargo de Diretor de Grupo Escolar e criou-se o cargo
de Diretor de Escola aliado as exigéncias de qualificacdo especificas. No contexto inspirado
pela escola classica da administracdo educacional no Brasil: “[...] os conhecimentos da
administracdo educacional partiam fortemente do dominio das técnicas administrativas a
serem adotadas no universo escolar ¢ nos sistemas de ensino”. (SOUZA, 2008, p. 52)

Neste modelo de escola e até a década de 1970, o perfil do Diretor de Escola
apresentava caracteristicas basicas influenciadas por um modelo de gestdo centrado na
educacdo técnico-cientifica, cujo contexto prevalecia a visdo tecnicista da funcdo pautada na
autoridade da Direcdo, como soberana, no ambito da escola.

A ditadura ceifou a democracia, manchou o solo da na¢do com o sangue derramado
dos brasileiros e espelhou na educacdo, o carater antidemocratico da proposta ideologica de
governo, cujo regime ditatorial abortava qualquer manifestagdo do povo, que se revelasse
contréria aos interesses do governo militar. O general Médici foi substituido pelo militar
Ernesto Geisel, em 15 de marco de 1974, cujo governo deu inicio ao processo de
redemocratizacdo do pais. Era o predmbulo do fim da ditadura militar no Brasil.

Geisel, por sua vez indicou seu sucessor Jodo Figueiredo, que promoveu a
continuidade ao processo de redemocratizacdo, promulgou a Lei da Anistia (1979), que
permitia: a volta de todos os exilados politicos, a extin¢gdo do bipartidarismo, a divisdo da
oposicdo em novos partidos e o principal movimento pela democracia intitulado de “O Diretas
J&”, que ocorreu em 1983-84 e clamava por elei¢Oes diretas para a Presidéncia da Republica,
por meio da votacdo de uma emenda constitucional que foi rejeitada pelo congresso. A vitoria
do movimento pelas eleicdes diretas aconteceu quando o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo
Neves, que veio a 6bito antes de tomar posse, assumindo o vice-presidente José Sarney. Apds
o0 periodo da ditadura militar o processo de redemocratizacdo estaria praticamente finalizado,

mas somente em 15 de novembro de 1989, ocorreram as primeiras elei¢cdes diretas para a
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presidéncia da Republica.

A Instituicdo Escolar, ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80 apresentava 0S
reflexos das lutas pela democratizagdo da sociedade. Nesta ocasido, sob a influéncia das
mudancgas em ambito internacional inicia-se uma ampla campanha nacional, em prol da gestédo
democratica da educagdo, assegurada principalmente pela criacdo de 6rgdos colegiados
escolares, com o intuito de tornar mais participativa a administracédo e gestéo da escola.

Os educadores brasileiros organizaram-se no movimento de luta pela mudanca da
situacdo educacional do pais, com a participacdo macica do magistério. Surgiram constantes
debates e movimentos sobre a temética administracdo escolar, por meio de grupos formados
de educadores e dos sindicatos, que iniciaram a luta por um novo modelo de gestdo da
educacdo e que ganharam destaque na area educacional, considerando-se que a gestdo escolar
era um elemento essencial na busca da qualidade da educacéo.

Portanto, passou-se a defender a substitui¢cdo de uma gestdo hierarquica e burocratica
por uma gestao horizontal, “com a utilizagdo progressiva de redes interativas de organizacao e
administracdo, que facilitassem a acdo cooperativa e a comunicagdo interna e externa.”
(SANDER, 2009, p. 28)

Devido a pressdao dos movimentos sociais que eclodiam em todo o pais e nos quais
prevaleciam um namero maior de educadores, 0 governo José Sarney € instigado a dar inicio
a redemocratizacdo nacional. As primeiras medidas do governo Sarney, ao assumir o governo
em 1985 foram a emenda constitucional que estabeleceu eleigcdes diretas para presidente,
prefeito e governador.

Usando da prerrogatoria de nagéo livre, o pais se envolvia em um novo processo de
democratizacdo e assumia o compromisso da devolutiva ao povo, dos direitos que lhes
haviam sido usurpados durante a vigéncia do regime ditatorial. Sarney ofereceu a
possibilidade dos analfabetos exercerem pela primeira vez, o direito ao voto na histéria
brasileira e promoveu a legalizagao dos partidos comunistas.

O Brasil torna-se novamente um pais democratico com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988 (CF/88), com o intuito de garantir os direitos
sociais, econdémicos, politicos e culturais do povo brasileiro, que haviam sido retirados pelos
governos, no periodo da ditadura. A CF/88 também conhecida como a Constituicdo Cidada
foi considerada a mais completa dentre todas as ja existentes. Dada a sua forma de elaboracao,
a CF/88 recebeu criticas pelo nimero expressivo de artigos que deixavam algumas brechas

para duplas interpretacdes. Saes (2000, p. 8) aponta que “para que ela fosse finalizada passou

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



75
por sessenta e sete (67) emendas e mais (06) seis emendas de revisdo, sendo a que mais

recebeu alteracdes na historia das constitui¢des brasileiras”.

A CF/88 possui 245 artigos, que se dividem em nove titulos e permanece em vigor
até os dias atuais. Destacamos o inciso V1 do art. 206, que define como um dos principios a
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Em seu artigo 206 e inciso,
proporciona sustentacdo para as formas de gestdo escolar que, posteriormente, a LDBEN N°
9.394/96 regulamentaria. (BRASIL, 1998)

A Constituicdo Federal de 1988 traz como elemento marcante a presenca do
povo e a valorizacdo da cidadania e da soberania popular. [...] apresenta o
mais longo capitulo sobre educacdo. Consagra-a como direito publico
subjetivo e estabelece o principio da gestdo democratica do ensino publico, o
dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas € 0 ensino
fundamental obrigatorio e gratuito para todos. (DI GIORGI; LEITE, 2010, p.
314)

A CF/88 delineou a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino
fundamental e garantiu o0 acesso e a permanéncia da crianga na escola e o favorecimento a
qualidade sustentavel da educacdo, nos principios da obrigatoriedade, gratuidade, liberdade,
igualdade e gestdo democratica. Na esfera educacional, a influéncia do pensamento neoliberal
contemporaneo inserido nos 0rgaos internacionais tornou a visdo de administragao aos moldes
da iniciativa privada. Estes organismos internacionais possibilitavam ao Pais acordos de
financiamentos de projetos educacionais, contudo, exigiam uma maior abertura das politicas
educacionais brasileiras, ao setor privado.

As politicas educacionais pautadas no neoliberalismo e financiadas pelo Banco
Mundial, caracterizando as reformas educacionais em inumeros paises, induziram as politicas
publicas para a educagao basica brasileira. Proposta pelos reformistas neoliberais, a Reforma
Educacional Brasileira dos anos 90 esta sintonizada com as transformagdes politico-
econémicas ocorridas e alterou profundamente a logica do Sistema Educacional. O conjunto
de medidas que compdoem seu arcabouco legal abrange a descentralizacdo do Sistema
Educacional; expande a importancia de Educagao Basica; altera as formas de financiamento;
introduz mecanismos de avaliagao em larga escala e refor¢a a avaliagao do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagdo Basica (SAEB) ja existente; estabelece diretrizes e os Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), para todos os niveis de ensino.
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Nos anos 1980 e 1990, com a consolidagdo do neoliberalismo, desponta a crise

educacional, sendo justificada como uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, ao
invés de ser uma limitagao da universalizacdo e da extensao dos servigos oferecidos.
Consideramos que a crise educacional se disseminou na incompeténcia estrutural do Estado,
para administrar as politicas sociais, portanto, a deficiéncia da escola, ¢ também decorrente do
centralismo e da burocratizagéo tipicas do Estado Neoliberal interventor, que inviabilizou a
democratizagido do acesso a escola, adicionadas aos fatores internos e externos concebidos no

ambito educacional.

A crise da escola parece estar em todo lugar da sociedade. Ela pode ser
visualizada de forma direta quando 0s seus muros ja ndo a separam da rua,
qguando ndo estd mais garantido o valor do saber ou da certificacdo. A
sociabilidade que se da no espaco institucional ndo diferencia em muito
daquela desenvolvida na rua. [...] Parece que nem o discurso da cidadania
sobrevive mais na escola. (FERREIRA, 2013, p. 266).

Na otica neoliberal, a escola permanece em conflito porque nela nao foram
institucionalizados os critérios competidores que garantem uma distribuicao distinta do
servico, que se baseie no mérito e no esforco individual dos cidad&os.

Desse modo, a redefini¢ao da educag¢ao em termos de mercado e da implementacao de
um NOVOo $enso comum tecnocréatico, passou a orientar as politicas do sistema escolar visando
a vinculagao da educacdo aos objetivos de preparagao para o trabalho e evolucionou de tal
forma, que a escola deixou de ser vista como uma institui¢ao politica e espago publico de
discussao e tornou-se um bem de consumo. Nesse sentido, no¢des como justica social e
igualdade sao gradativamente substituidas no espaco de discussao publica por nogdoes como
eficiéncia, qualidade, produtividade e eqiiidade, eixos considerados pressupostos para uma
proclamada modernidade.

Nessa anunciada modernidade, desdobramentos educacionais dos mais distintos
passam a acontecer, desde modificagdes curriculares com vistas ao cumprimento do papel
destinado a educagao, até a adog¢dao da chamada “Gestdao da Qualidade Total (GQT)” que
busca reorientar a propria esséncia da educagdo, ou seja, 0 espaco das salas de aulas, de
acordo com esquemas de estruturagdo do processo de trabalho. Embora possibilite a escola
ares de modernizacao e eficiéncia trata-se, na visdo de Sander (2009) do chamado “modelo
toyotista”, que utiliza como slogan a GQT, esta, por sua vez, permeia a organizagéo escolar,

sendo realizada em nome de uma suposta “neutralidade” que se ancorou na logica produtiva

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



77
e escondeu seu forte componente ideoldgico, ao atribuir a administracdo escolar a Unica

responsabilidade pelos problemas educacionais.

A LDBEN N° 9394/96 promulgada no ano 1996, na vigéncia do mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi aprovada para um Brasil que no inicio da
década de 1990, realizava as primeiras experiéncias alusivas ao processo de redemocratizacdo
do pais, trazendo em seu perfil, as marcas das lutas de interesses e do engajamento de setores
da sociedade que passava por instabilidade econdmica em grande dimensdo. O esteri6tipo
textual da nova legislacdo decorreu de um longo embate pelo periodo de oito anos
(1988/1996) entre duas propostas diferenciadas. Estes embates associavam-se a prépria
concepcao de sociedade e de educacgdo que pautava as duas propostas em disputa.

A primeira proposta, que ficou conhecida como Projeto Jorge Hage e cujos resultados
foram apresentados na Camara dos Deputados, se originou apds uma série de debates abertos
com a sociedade, organizada pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. A segunda
proposta, elaborada em articulagdo com o poder executivo e o Ministério da Educacdo e
Cultura foi construida pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa e
contou com o apoio do governo (FHC) em sua tramitacéo final.

A principal divergéncia entre as duas propostas apresentava-se em relacao ao papel do
Estado e sua estrutura de poder no sistema educacional. Enquanto a proposta da sociedade
civil, com a representatividade dos setores organizados, apresentava uma grande preocupacao
com mecanismos de controle social do sistema de ensino; a proposta dos senadores previa
uma estrutura de poder mais centralizada nas médos do governo.

“Apesar de conter alguns elementos levantados pelo primeiro grupo, o texto final da
LDBEN N° 9394/96 se aproxima mais das ideias levantadas pelo segundo grupo, que contou
com forte apoio do governo FHC nos ultimos anos da tramitacdo”. (SAES, 2000, p.01)

A LDBEN N° 9394/96 estabelece no artigo 14 que os sistemas de ensino deverdo
definir as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo bésica, de acordo
com as suas peculiaridades e determina a “participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola” e a “participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes” como Sseus principios basilares. Quanto a
autonomia da Unidade de Educagéo, em seu artigo 15 determina que “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagoOgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as

normas gerais de direito financeiro publico”. (BRASIL, 1996)
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A necessidade de implementacdo de mecanismos democraticos na organizagao

escolar se fez presente desde a promulgacdo da LDBEN N° 9394/96. Em consonancia com o
estabelecido pela Legislacdo, Liick (2000, p. 27) salienta que a Unidade de Educacdo precisa
estar respaldada pelos processos da gestdo democratica ao afirmar que “a autonomia e a
descentralizacdo constituem-se um binémio construido reciprocamente, mediante processos
de democratizagdo, isto ¢é, tendo a pratica democratica como centro”. A importancia da
democracia exercitada no contexto educacional, valida o pressuposto de que a escola
constitui-se como processo de formacgdo cidadd, voltada ao exercicio de direitos e deveres
peculiares da democracia.

Segundo este novo paradigma entende-se que as questdes da gestdo democrética, da
descentralizacdo e da autonomia estdo presentes, sobretudo, na gestdo escolar da escola
publica. A énfase do sistema de ensino, porquanto é a de subsidiar a Unidade de Educacao,
para uma mudanca de gestdo que anule o paradigma da l6gica gerencial e propague a

democratizagao do ensino na realizacdo da sua funcéo social.

2.2 Conceituando Administracéo e Gestao

Contrapondo-se a gestdo, a administracdo classica, ndo concebia 0s principios
destacados intrinsecos a mesma; eles eram apontados como principios sociais, visto que a
gestdo da educacdo se destina & promocdo humana. Em seu termo conceitual: “o que a
administracdo tem de essencial é o fato de ser mediacdo na busca de objetivos. Administracdo
é caracterizada como a utiliza¢do racional de recursos para a realizagdo de determinados fins”.
(PARO, 2010, p. 28)

A definicdo do conceito mais abrangente de administracdo e a media¢do a que se
refere, ndo se circunscreve apenas as atividades-meio, consideradas aquelas que, embora
referindo-se ao processo ensino-aprendizagem, nao o fazem de maneira imediata, colocando-
se, antes, “como viabilizadoras ou precondigoes para a realizacdo direta do processo
pedagogico escolar que se da predominantemente em sala de aula. Porquanto ela transcorre
todo o processo de procura de objetivos”. (PARO, 2002, p.72)

Para alguns teoricos, o termo conceitual de administracdo, durante toda a década de
1980 e anos anteriores, passou por alteragdes que incluem compreender a fungdo como parte

de um processo de gestdo escolar. Trata-se de uma alteracdo de concepg¢do, que remonta a
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transposicdo do conceito do campo empresarial para o campo educacional, a fim de submeter

a administracdo da educacédo a logica de mercado. Para outros, o conceito de gestdo supera o
de administracdo e pressupfe a participagdo da comunidade nas tomadas de decisdes, no
contexto escolar. Na visdo de diferentes tedricos, o conceito de administracdo, por ser mais
abrangente e genérico é mais amplo que o de gestao.

Nessa perspectiva, algumas vezes, a gestdo é apresentada como um processo dentro da
acdo administrativa; em outras, seu uso significa a intencdo de politizar essa pratica. O
conceito de administracdo nos revela seu carater resumido e geral que possibilita abranger
toda e qualquer tipologia de administragdo. O termo etimoldgico de Gestdo provém do verbo
latino gero, gessi, gestum, gerere, que significa: levar sobre si, exercer, gerar. Assim como em
um dos substantivos derivados deste verbo, gestatio, ou seja, gestagao, conota-se o0 ato pelo
qual se traz em si e dentro de si algo novo, diferente. (CURY, 2002, p. 164)

A Gestdo caracteriza-se pelo reconhecimento da relevancia da participacdo consciente
e esclarecida das pessoas nas tomadas de decisfes sobre o planejamento de seu trabalho. No
campo das pesquisa é uma expressao que ganha corporacdo na area educacional,
acompanhando uma mudanca de paradigma no direcionamento das questdes que envolvem o
conceito de Gestdo o qual, associa-se ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagogico, a participacdo responsavel de todos, nas decisdes democréticas e na sua
realizacdo mediante um compromisso coletivo, com resultados educacionais consolidados.

Embora o foco desses estudos seja a gestdo escolar, de acordo com Vieira (2005) no
campo da gestdo coexistem aspectos especificos que remetem a duas dimensfes: a gestdo
educacional e a gestdo escolar. Vale destacar que os termos “gestdo educacional” e “gestdo
escolar” possuem naturezas distintas.

Enquanto gestdo educacional é uma das instancias que compde a gestdo
governamental e compreende as iniciativas desenvolvidas pelos sistemas de ensino (federal,
estadual e municipal), a gestdo escolar situa-se no ambito da Unidade Escolar, respeitadas as
normas comuns dos sistemas de ensino a que se vinculam e diz respeito as incumbéncias
préprias das mesmas. O conceito de gestdo democratica instituido pela Carta Magna (CF/88)
conquistou a sua relevancia na Educacéo e passou a ser considerada um dos focos centrais das
reformas educacionais destinadas a melhoria educacional na Educacdo Bésica.

2.3 A Logica Gerencial da Administracdo Escolar

A Administracdo como €é entendida e realizada hoje é produto de longa
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evolugdo historica e traz a marca das contradigdes sociais e dos interesses
politicos em jogo na sociedade. (PARO, 2012, p. 24)

Esta subsecdo do Capitulo Il fundamentou-se nos pressuspostos tedricos de Paro
(2008, 20107, 2010°) e Sander (2009) os quais, sob um enfoque administrativo e gerencial dao
destaque a administracdo escolar. Na concepgdo da logica gerencial, a énfase dada ao papel
do Gestor faz com que 0 mesmo seja considerado como uma empresa em si, que deve ser
flexivel, dindmico, polivalente, participativo, vinculando a exigida qualificacdo das

disciplinas, a certificagdes proprias da sociedade de controle.

Em nosso dia-a-dia, administracdo costuma ser associada com chefia ou
controle das a¢des de outros. Isso decorre do fato de que, diuturnamente,
convivemos com o arbitrio e a dominagdo e quase ndo nos damos conta
disso. E compreensivel, portanto, que gerir, administrar, seja confundido
com mandar, chefiar. Todavia, se sairmos das concepcdes cotidianas e nos
aprofundarmos na analise do real, perceberemos que o que a administracao
tem de “essencial” ¢ o fato de ser mediagdo na busca de objetivo. (PARO,
20107 p. 28)

A valorizacdo da administracdo das escolas na educacdo basica tem se constatado nas
mais diferentes formas e instancias. Embora sejam muitas as motivag0es para a valorizagao da
administracdo escolar, a justificativa dada para esse fato é a de que o ensino, por ser
considerado relevante, deve se concretizar de maneira mais coerente. Segundo Paro, (2010° p.
28) “administracéo ¢ a utilizacao racional de recursos para a realizacdo de determinados fins”.
Deste modo, parece evidente que quanto maior a relevancia dos objetivos educacionais, maior
a importancia das intervencdes para se conseguir realiza-los.

A existéncia da administragdo das Instituices escolares é praticamente centenaria no
Brasil. A Educacdo se destinava tdo-somente aos filhos de familias de poder aquisitivo alto,
gue ja possuiam acesso mais amplo a cultura historicamente elaborada, trazendo em sua
bagagem cultural, as aptiddes que superavam os conhecimentos transmitidos e possibilitavam
o término da escolaridade. Os considerados ndo aptos eram excluidos pela reprovacdo e
culpabilizados pelo seu fracasso escolar. Atualmente, a escola publica de Educagdo Basica,
tem por dever Constitucional atender alunos pertencentes a todas as camadas sociais, sem
segregar nenhuma. Na tendéncia da gestdo gerencial a autonomia é centralizada e

personificada na figura do gestor, considerado a autoridade capaz de exercé-la e cuja
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legitimidade advém da revalorizagcdo neoliberal do direito de gerir restringindo a atuacao

autdbnoma das instancias colegiadas. Trata-se de uma autoridade de chefe, de gerente, de
controlador, que exerce a mediagéo entre a instituicdo e os interesses externos submetendo a
educacdo em todos os niveis aos ditames da racionalidade técnica, fundada nos critérios da
eficiéncia e competitividade.

Nesses pressupostos, a gestdo gerencialista € o modelo ideal para a politica neoliberal,
sendo concebida visando a formacdo educacional na utilizagdo para atingir o nivel de
capitalizacdo necessaria a expansao do mercado, transformando as Unidades de Educagdo em
empresas prestadoras de servicos, para esse mercado capitalista, onde o exercicio democratico
da participacdo é puramente mera expressdo da legislacao.

Considerando que o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) instituido em 1995
assinalava um novo modelo de administragdo por resultados, para o setor publico, o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso explicitou os significados do modelo de gestdo
gerencial ou da “nova administragdo publica”, quando ressaltou na introdu¢do do PDRE que:
“E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada [...]”.(BRASIL, PDRE, 1995, p.01)

A assertiva faz parecer que os problemas existentes no sistema escolar decorrem da
responsabilizacdo por resultados para que a instituicdo produza cada vez mais e pela forma de
gerir as instituicbes, pricipalmente quando se trata de recursos financeiros, a
responzabilizacdo do mau uso das verbas estdo na forma de gerir a Unidade de Educacéo e
ndo na problematica, manifestada pelas contradi¢Ges do proprio sistema capitalista. No PDRE
haviam trés elementos principais: a) a transformagao do papel do Estado e das estratégias de
desenvolvimento; b) as fungdes vitais da burocracia publica; c) os modelos institucionais
diferenciadores.

O primeiro elemento era uma nitida critica as politicas desenvolvimentistas
centralizadas na politica Estatal e na crenga de que, fora do Estado niao haveria
desenvolvimento. O segundo e terceiro elementos tinham a finalidade de transformar os
6rgaos publicos, por meio das reformas propostas em seus mecanismos institucionais em
competidores de mercado, ou seja, moldar instancias da burocracia publica para concorrer
com outras empresas no mercado. (BRASIL, 1995)

A reformulacdo da gestdo gerencial com eficiéncia, com vistas ao controle de

resultado quantitativo, para atender as expectativas do cidadao cliente, foi o ponto central no
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processo de reforma. Para os neoliberais, as instituicdes escolares ndo estariam administrando

bem os recursos e potencializando o0 ensino e a aprendizagem visando gerar maiores e
melhores resultados. Portanto, a responsabilizacdo por resultados na logica neoliberal deixa
nitido que sobre a gestdo e a instituicdo recaem as responsabilizacdes, pelo fracasso ou
sucesso dos resultados, 0 que desresponsabiliza o Estado.

Esse modelo de gestdo vinculado a logica de mercado respalda formas de avaliagdo
com vistas ao controle de resultados e comparacdo de produgdo com o estabelecimento de
ranking, por meio de divulgacdo publica de resultados alcangados. Diante das metas
estabelecidas e de acordo com critérios determinados, 0s gestores devem criar mecanismos de
controle cada vez mais severo e formas de gestdo cada vez mais eficientes e eficazes para
garantir as condi¢es necessarias a obtencdo de bons resultados educacionais

Neste sentido, a autonomia e a gestdo ficaram vinculados a cobranca de prestacdao de
contas dos resultados produtivistas, pautados na concepcdo de qualidade total. Para o
neoliberalismo, a participacdo na gestdo € de carater instrumental, como um mecanismo para
defender as liberdades individuais e competitivas e ndo da coletividade.

Nessa concepcao politica a autonomia institucional se articula a logica de Mercado e a
democracia com participacao e autonomia institucional se torna mera expressao legal, pois na
I6gica neoliberal a gestdo escolar apresenta como caracteristicas o controle, centralidade no
gestor, resultado produtivista, dentre outros que correspondem aos interesses mercadoldgicos.

No sistema capitalista 0 mercado € o centro de toda a organizagdo econbémica e
politica e as escolas que compdem os sistemas de ensino publico sdo aparelhos do Estado
capitalista. Segundo esta deducao, as escolas devem se adequar a I6gica do mercado.

O modelo de gestdo gerencial, na Oética neoliberal, se assemelha ao da empresa
capitalista, cujas acOes devem ser voltadas para o cumprimento de metas definidas de forma
centralizada pelos dirigentes. Neste contexto, porquanto, Paro (2008, p.18) enfatiza que o
sistema capitalista organiza as instituicbes e sua forma de gestdo. Assim, a organizagao e
gestdo das instituicGes passam por adequacgdes para contribuirem com o desenvolvimento do
sistema em seus estagios diversificados, o que significa que assume ao longo de sua histéria
diferentes formatacdes.

Considerando que os processos de gerenciamento sdo meios para obter a eficacia, a
gestdo gerencial tem foco direcionado a aprendizagem dos alunos e nos resultados de seu
desempenho. Apesar de pretender a melhoria na aprendizagem, as acGes de gerenciamento

remetem a um carater marcadamente gerencial, na atribuicdo do papel do gestor escolar e na
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responsabilizacdo delegada ao mesmo, atribuindo-lhe uma acentuada culpa pela ma

administracao, quando os objetivos educacionais propostos, ndo sdo alcangados.

Paro (2010?) aponta que no meio académico,

ndo apenas os estudos especificos sobre administracdo escolar [...] mas
também os textos que tratam da educagdo escolar de modo geral enfatizam a
relevancia da organizacdo e da gestdo das escolas. Nos meios politicos e
governamentais, quando o assunto é a escola, uma das questfes mais
destacadas diz respeito a relevancia de sua administracao, seja para melhorar
seu desempenho, seja para coibir desperdicios e utilizar mais racionalmente
0s recursos disponiveis. Também na midia e no senso comum, acredita-se de
modo geral que se o0 ensino ndo esta bom, grande parte da culpa cabe a ma
administracdo das nossas escolas, em especial daquelas mantidas pelo poder
publico. (p. 20)

Paro (2010% argumenta que a Unidade Escolar, nas Gltimas décadas, busca se
“modernizar” administrativamente, ajustando-se a0 mundo dos negdcios e recorrendo a
medidas como a “qualidade total” de maos dadas com os interesses da empresa capitalista e
por ideais e solucdes transplantadas e reproduzidas sempre passiva e sem criticas, da I6gica e
da realidade do mercado capitalista.

Na concepgdo gerencial, a Unidade escolar é vista como empresa, é seletiva e
excludente, todavia, busca a eficiéncia, pois é focada nos resultados de eficiéncia e
produtividade atendendo os interesses do mercado. Preocupa-se com a qualidade técnica e ndo
traduz em suas propostas pedagdgicas a preocupacdo com a formacdo humana ou com o
sentido da humanizacdo do homem.

A prética que se estabelece na Unidade Escolar atualmente, de acordo com Paro
(2010%) aproxima-se muito mais das concepg¢des gerenciais, pautadas em ag¢bes que focalizam
a coordenacdo do trabalho desenvolvido na escola por um técnico - o gestor escolar e que é
considerado pela comunidade escolar, como aquele que detém a concep¢do do trabalho e
controla a execucdo do planejamento. Nessa concepcdo de gestdo, 0s gestores sdo
responsabilizados pelo sucesso ou pelo fracasso das politicas educacionais implementadas
pelo Estado.

Nestes pressupostos, o que se observa nas Politicas de Avalia¢cdes em Larga Escala é
que a formagao integral e tantos outros aspectos inerentes a formacao intelectual e social dos
alunos acabam se dissipando e se resumindo em resultados classificatorios. A ANRESC
Prova Brasil, embora apresente declarado em seu discurso oficial, subsidiar a melhoria da

qualidade do ensino, nesse arquétipo da avaliacdo externa, a aprendizagem escolar se reduz a
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escalas e valores quantitativos dimensionados pelas acoes governamentais e pela midia, ja que

os resultados sao expostos em rankings nacionais.

Segundo Bonamino (2002), o que se percebe na interpretagdo e exposicao dos
resultados que se produz sao valores guantitativos, com perspectiva de mercado e carater de
competigao relacionadas a ldgica de desempenho da prética docente e & atuacdo da escola.

Nesses pressupostos, a pratica docente carrega uma responzabilizacdo ainda maior, ja
gue seus resultados sao expostos a sociedade por intermédio da midia. Nesse conjunto de
transparéncia dos resultados, de mobilizagao e de responsabilizagdo, a midia colabora para
potencializar e realcar a culpabilidade que a ANRESC Prova Brasil tem gerado na
comunidade escolar e desobriga o Estado avaliador da sua responsabilizacéo.

Segundo Paro (2010°) as Awvaliacdes em larga escala implementadas pelo Estado,
trazem em seus resultados obtidos (IDEB observado) a negacdo do principio da boa
administracdo e portanto em termos administrativos, isso equivale ao fracasso do
empreendimento escolar, na medida em que 0s recursos, ou sua utilizacdo, ou ambos 0s
fatores, ndo estdo adequados a finalidade instituida.

A inclinagédo generalizada, diante desse fracasso, tanto quanto nas instancias do Estado
e da sociedade em geral, é lancar a responsabilizacdo sobre 0s meios e sua utilizacdo. O autor
constata a culpabilizacdo declarada da administracdo escolar, ao convergir todo o processo

centralizado em seu poder:

Premido pelos inameros e graves problemas originarios das inadequadas
condi¢des em que 0 ensino escolar tem que se desenvolver e instado a
prestar conta de tudo ao Estado, diante do qual acaba se colocando como
culpado primeiro por qualquer irregularidade que ai se verifique, o diretor
escolar desenvolve a tendéncia de concentrar em suas maos todas as medidas
e decisoes, apresentando um comportamento autoritario que ja vai se
firmando no imaginario dos que convivem na escola como caracteristica
inerente ao cargo que exerce. (PARO, 2008, p.101)

Poder-se-ia afirmar de modo generalizado, que se o Estado e a sociedade
apresentassem éxito na transmissdo dos conhecimentos que compfem 0s componentes
curriculares e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), ou até mesmo a versao reduzida
desses contetdos medida pelas Avaliagdes em larga escala, ainda assim, estariam distanciados
da intencionalidade de proporcionar aos alunos um minimo de “preparo para o exercicio da
cidadania”. Paro (2010P) ilustra:
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Vigora nos sistemas de ensino e nas politicas publicas educacionais uma
concepcdo estreita de educacdo, disseminada no senso comum, de que o
papel Gnico da escola fundamental é a passagem de conhecimentos e
informacOes as novas geragdes. Apesar de a Lei proclamar que a educagéo
“tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 20 da
LDBEN 9.394/1996), quando se trata de concretizar tal finalidade por meio
do oferecimento de educacdo escolar, essa intencdo geral se retrai
drasticamente. As medidas na direcdo do “pleno desenvolvimento do
educando” se reduzem a tentativa de passagem de conhecimentos, expressos
nas disciplinas escolares. (p. 770)

Entretanto, mesmo estando os sistemas de ensino e toda a politica educacional
supostamente estruturados para a aquisicdo desse escopo, ele ndo ¢ alcangado. Ocorréncia
constatada nos egressos do ensino fundamental, que em geral, detém apenas uma pequena
parcela dos conhecimentos que compdem os curriculos e as propostas curriculares do ensino

fundamental. Podemos deduzir com essas assertivas. que a falha acontece porque,

a pequenez desse objetivo ndo tem implicagbes apenas politicas
subestimacdo do que é necessario em termos educativos para o exercicio da
cidadania — mas também técnicas, e estas guardam uma estreita dependéncia
das implicag6es politicas. O componente técnico, sistematicamente ignorado
pela imensa maioria dos responsaveis por politicas publicas em educacao,
refere-se a propria natureza do ato educativo, isto ¢, ao modo como o
educando se apropria da cultura. [...], a realizacdo concreta da educacgéo
precisa inapelavelmente levar em conta essa peculiaridade. (lbid., p.772)

A educacdo representa 0 modo pelo qual o homem se constroi em sua historicidade e a
efetivacdo da educacgéo precisa levar em consideracéo, essa especificidade e a natureza do ato
educativo. A escola é exposta como mera transmissora de conhecimentos, desconsiderando-se

que educar compreende uma relagcdo politica entre sujeitos empenhados na construcdo de
cidad&os de forma plena.

A educacdo consiste na relacdo de coexisténcia autenticamente politica, entre sujeitos.
Mais do que politica, ¢ uma relacdo democratica, pois a acdo que acontece resulta na
consagracao de ambos como sujeitos. No decorrer de varias décadas, por mais que tenha sido
comprovada cientificamente a deficiéncia da erudicdo pedagdgica e tenham sido reveladas as

caracteristica da legitima acéo pedagogica e por mais que, sua consideragdo seja determinante
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para o configuracdo de um processo de ensino e de aprendizagem dindmico e eficaz, verifica-

se que ela, ainda ndo produziu influéncia acentuada sobre a organizacdo pedagdgica das
Unidades Escolares e sobre a composi¢do dos curriculos. (lbid., p.772)

Paro (2010°) declara ainda, que os sistemas de ensino estruturam seus equipamentos
ignorando quaisquer medidas que se pautem para fazer da “escola um centro educativo com o
meio de formar personalidades humano-historicas e que por isso, quer nos métodos, quer nos
contetdos, a cultura seja contemplada em sua plenitude”.

Nesse contexto, na situacéo de ensino,

em sala de aula, predomina o professor “explicador”, que [...] pode ser
substituido por computadores ou por meios de comunicagdo a distancia. Na
composi¢cdo de curriculos e programas, o ideal tem sido a producdo de
respondedores de testes, para passar no vestibular ou para responder as
avaliacBes externas em que s6 0s conhecimentos sdo contemplados. Mas,
como o conhecimento ndo é passivel de ser assimilado isoladamente,
dissociado de outros elementos culturais, ao tentar passar s6 conhecimentos,
nem isso a escola passa, consubstanciando seu fracasso, que ¢ o fracasso do
padréo de administragéo utilizado. (lbid., p.774)

A gestdo das escolas da rede publica tinha como principal orientacdo 0s
conhecimentos das técnicas administrativas centradas nas matrizes da escola classica da
administracdo. No entanto, na Unidade de Educacdo contemporénea, a Constituicdo Federal
de 1988 e a promulgacdo da LDBEN N° 9394/96, impds a necessidade de uma gestdo
democratica. A escola contemporanea e fundamentada nos principios democraticos requer
uma relacdo democréatica e o desenvolvimento da educacdo formadora de personalidades
humano-historicas.

Nessa l6gica, o Estado se afasta cada vez mais, de seu compromisso e da sua funcao
de provedor de educacdo de qualidade para todos, delegando a escola e aos professores, a sua
responsabilidade para a garantia da qualidade da educacdo béasica. De acordo com Paro (2010
b p.775) essa mesma logica tem predominado na concepgio “do oficio de diretor escolar. No
imaginario de uma sociedade onde domina 0 mando e a submisséo e na qual, o conceito de
direcdo ¢ compreendido como o exercicio do poder de uns sobre outros.” Este ¢ 0 modelo em
cujo contexto impera o perfil de autoridade, seja na coordenagdo do esforgo humano coletivo
exercida pelos gestores, ou no processo de producdo pedagdgico, que se supde a subordinacao

as ordens decorrentes de um poder externo e nos quais, 0s regulamentos e/ou normativas
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foram estabelecidos sem a participacdo ou a consentimento dos segmentos, que devem

cumprir a0s mesmaos.

Sendo assim, a concepcédo de administracdo gerencial

impede que se perceba a especificidade do trabalho escolar e a necessidade
de uma administracdo que corresponda a essa especificidade. Ao se ignorar a
especificidade do trabalho pedagdgico, toma-se o trabalho escolar como
outro qualquer, adotando medidas analogas as que tém sido tomadas em
outras unidades produtivas. Como as demais unidades produtivas, no sistema
capitalista, se pautam, em geral, pelo modo de producdo e de administracao
capitalista, esse equivoco leva a administracdo da escola a se orientar pelos
mesmos principios e métodos adotados pela empresa capitalista, que tem
objetivos antag6nicos ao da educacédo. (PARO, 2010°, p.775)

Nesta perspectiva, como se configura a acdo administrativa dos gestores que se
pautam pelo modo de producdo e de administracdo adotados pela empresa capitalista, diante
dos percalgcos da educacdo e da complexidade e especificidades do processo de producao

pedagogica? Paro (2010 assegura que,

investido na direcéo, ele concentra um poder que Ihe cabe como funcionério
do Estado, que espera dele cumprimento de condutas administrativas nem
sempre coerentes com objetivos autenticamente educativos. Ao mesmo
tempo, é o responsavel Gltimo por uma administracdo que tem por objeto a
escola, cuja atividade-meio, 0 processo pedagdgico, condiciona as
atividades-fim e exige, para que ambas se desenvolvam com rigor
administrativo, determinada visdo de educacdo e determinadas condicOes
materiais de realizacdo que ndo lhe sdo satisfatoriamente providas quer pelo
Estado, quer pela sociedade de modo geral. (Ibid., p.769)

O diretor escolar devera ir além da dimensédo politica de educacdo que é focada no
mero alcance dos objetivos institucionais que cumpre a escola alcancar e os quais, situam-se
numa dimensao individual. O envolvimento do diretor escolar com os aspectos pedagdgicos e
com as propostas de acdes pedagdgicas precisam alcancar uma dimensdo de cunho social,
ligada a formac&o de cidad&os ativos, criticos e participativos. Para a realizacdo da liberdade
como construcdo social, a escola de ensino fundamental deve pautar-se pela realizacdo de

objetivos numa dupla dimenséo:

Individual e social. A dimensdo individual diz respeito ao provimento do
saber necesséario ao autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condi¢des
de realizar seu bem-estar pessoal e o usufruto dos bens sociais e culturais
postos ao alcance dos cidaddos; em sintese, trata-se de educar para o bem
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viver. Por sua vez, a dimensdo social liga-se a formagdo do cidaddo tendo
em vista sua contribuicdo para a sociedade, de modo que sua atuacéo
concorra para a construgao de uma ordem social mais adequada a realizacao
do bem viver de todos, ou seja, para a realizacdo da liberdade como
construcao social. (Ibid., p. 766)

A gestdo escolar engloba a administragdo nos dois momentos desta, de racionalizagio
do trabalho e de coordenacdo, mas coloca-se acima dela, devido ao artificio de poder que lhe
é intrinseco. Em adaptada definicdo, a direcdo contém a administracdo e simultaneamente lhe
¢ mais abrangente. “Podemos dizer que a direcdo é a administracdo revestida do poder
necessario para se fazer a responsdvel Gltima pela instituicdo, ou seja, para garantir seu
funcionamento de acordo com a politica de educacdo.” (Ibid., p.768)

E extremamente complexo educar em sociedades capitalista, que ndo possuem como
pressuposto basico a democracia em seu carater radical, porque o método educativo por
exceléncia, ¢ incoerente a essas sociedades. Historicamente, a sociedade civil vem superando
parte dos preconceitos arraigados em seu nucleo e sobrepujando o autoritarismo que permeia
essas analogias no contexto escolar.

Na dimensdo da Avaliacdo Externa Prova Brasil, ndo se percebe a acdo educativa
como elemento intrinseco a construgdo do conhecimento, para além do treinamento de
habilidades. O que se constata na verdade, € que o0 que d& validade ao processo educacional
desenvolvido por meio de um Projeto Politico Pedagdgico, durante todo o ano letivo é o
produto final, aferido, quase sempre, em limites quantitativos, concentrados nos resultados de
desempenho, avaliados de fora para dentro.

Ele (IDEB) é o instrumento avaliador da qualidade da educagdo basica oferecida, ndo
a eficacia e a consolidacdo do PPP que tem inserido no seu contexto, as metas e propostas
aliadas a projetos pedagdgicos, o curriculo, o processo de Avaliacdo Institucional, dentre
outros, que compdem o universo do processo educacional. Dessa forma, o Estado com a
implentacdo das Politicas de Avaliacdo em Larga Escala decompde e fragmenta o processo de
avaliacdo, que se torna quantitativa, com caracteristicas tecnocraticas, centrada na avaliacdo
de produtos, ignora o processo, coisifica 0 conhecimento e tem a infeliz pretensdo de
mensura-lo, padroniza-lo e compara-lo em rankings competitivos.

As Politicas de Avaliacdo do Estado considera ser apenas no campo das reformas
neoliberais, que se vincula o conceito de qualidade, e este, sempre vem vinculado aos

métodos quantitativos da ANRESC Prova Brasil que enfatiza a meritocracia como aptiddo
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para competitividade, transformando a misséo social da escola em um modelo organizacional

de empresa na qual, é possivel aferir resultados quantificaveis, medir e controlar.

Neste cotexto, adota-se uma visdo mecanicista da organizagdo escolar, centrada nas
operacdes técnicas, na eficacia e na eficiéncia. As praticas de avaliaches externas
implementadas no contexto escolar faz com que os gestores e docentes transformem-se em
objetos passivos frente ao modelo de Avaliacdo Externa imposta pelo Estado. Diante desse
quadro, seus complexos processos de trabalho sdo ignorados, as especificidades das suas
funcdes desconsideradas e a complexidade dos processos das a¢des educacionais propostas no

ensino e na aprendizagem sdo desvalorizadas.

2.4 Enfoques da Administracédo Escolar

A administracdo da educacdo cristalizou modelos que se cruzam e/ou se desfazem a
cada conjuntura histérica, politica e social da gestdo educacional. Os estudos de Sander
(2009) apontam cinco enfoques situando-os a partir do carater assumido historicamente pela
administracdo educacional, percorrendo desde o enfoque normativo (orientacdo juridica),
acrescido pelas abordagens tecnocraticas e comportamentalistas, até abordagens
contemporaneas, em cujos critérios técnicos e instrumentais de eficiéncia e eficacia da
administracdo tradicional sdo subsumidos pelo critério politico da efetividade, que restaura,
na centralidade da dimens&o humana, o constructo da participacdo cidada.

Sander (2009) assinala o enfoque juridico, como tendo sido herdado da tradicédo
européia, enfatizando o seu carater essencialmente normativo e legalista por estar vinculado a
tradicdo do Direito Administrativo Romano. Até os anos de 1930, o enfoque juridico adjunto
aos valores e ideais do cristianismo e do positivismo exerceu influéncia na educagéo.

Vinculado a primazia da eficiéncia e da produtividade, a partir das abordagens
classicas de administracdo cientifica e gerencial, sobretudo de Taylor e Fayol, o enfoque
organizacional ou tecnocratico se expandiu na administracdo da educacao, na forma tecnicista
e na administracdo publica, até os anos 1960.

O enfoque comportamental fundamentado pelas teorias funcionalistas da Escola
Psicossocioldgica surgiu como uma reacao aos principios e praticas da administracédo classica.
E componente dessa fase, a particular importancia dada aos processos de dindmica de grupo e
treinamento de liderancas, que muita importancia exerceu na administracao escolar brasileira,

em funcéo da tradicional vinculacdo da psicologia a pedagogia.
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O enfoque comportamental realcava a eficacia de fins e objetivos como critérios

basicos de desempenho administrativo.

O enfoque socioldgico considera o contexto social, politico e econémico, no qual é
exercida a atividade administrativa e propde a primazia do critério politico da efetividade,
objetivando respostas as demandas e as deficiéncias do cidadao.

Sob o enfoque cultural, Sander (2009) destaca que os conceitos de eficiéncia, eficacia
e efetividade devem ser utilizados a luz do conceito de relevancia, indicado como critério
central na problematizacdo da gestdo educacional, compreendido como critério cultural

indispensavel a gestdo da educacéo.

A importancia do enfoque cultural se acentua hoje diante da necessidade de
resgatar, a luz da relevancia humana, o verdadeiro valor instrumental da
eficiéncia e da eficacia que se reafirmam como critérios definitérios da
l6gica produtivista e competitiva que caracteriza a sociedade atual. A
estratégia para atingir elevados niveis de relevancia, capaz de resgatar o
verdadeiro valor dos demais critérios de desempenho administrativo na
gestdo da educacdo, é a participacdo cidada no contexto da democracia como
forma de governo. (SANDER, 2009, p. 68)

Em decorrencia do enfoque cultural, a gestdo democratica é incorporada ao campo da
administracdo escolar, como um contraponto a projecdo organizacional e tecnicista da logica
gerencial, nos sistemas educacionais.

Podemos inferir com Sander (2009) que torna-se indispensavel propor e levar avante,
uma verdadeira reformulacdo do atual arquétipo de escola, como préxis social e politica, para
que esteja de acordo com uma percepg¢do de mundo e de educacdo comprometida baseada na
democracia e na formacgédo integral do ser humano-historico — e que se fundamente nos
progressos da pedagogia e das ciéncias e dos componentes curriculares que lhe déo

contribuigdes.

2.4.1 dimensdes da administragéo escolar

Para averiguar a pratica da administra¢ao da educagao em uma institui¢ao educacional,

Sander (2009) distingue em seus estudos, trés dimensdes analiticas: a dimensao pedagoégica, a
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dimensao organizacional ou burocratica e a dimensao politica. A ressalva na préxis do gestor

escolar se justifica pela necessidade de se averiguar de que maneira 0 mesmo contribui para
uma maxima competéncia administrativa da Instituicdo Escolar, assim como, com o0s
resultados que advem dos objetivos e metas, a que se propde a Educacdo Basica.

Na dimensiao pedagdgica, a gestao da educagdo ¢ compreendida como pratica
pedagogica e o gestor (diretor) nao é somente o profissional preocupado com a ordem, a
disciplina e as exigéncias burocraticas, ele também possui a fun¢ao de acompanhar as
atividades propostas em sala de aula, ligadas diretamente ao ensino e inseridas no
planejamento pedagogico.

A aprendizagem é um processo centralizado na pratica educativa e no contexto
educacional. Nessas conjecturas, o gestor escolar tem a competéncia de desenvolver um
“clima organizacional propicio para a aprendizagem e a constru¢do do conhecimento”.
(SANDER, 2009 p. 63)

Considerados facilitadores do processo de desenvolvimento humano, gestores e
professores, na dimensao pedagdgica tém a funcdo de construir e colocar em pratica o Projeto
Politico Pedagogico da Unidade Escolar. Nessa dimensdo, o gestor é considerado pela
comunidade escolar como “ [...] o lider intelectual responsavel pela coordenagao do projeto
pedagogico da escola, facilitando o processo coletivo de aprendizagem, vale dizer, o processo
solidario de construcao do conhecimento”. (Ibid., p.64)

Na dimensao denominada organizacional ou burocrética, a fun¢ao da administracao é
atender as necessidades estruturais e burocraticas das instituigdoes educacionais. Diz respeito
ao desenho organizacional e ao conjunto de regras e normas estabelecidas nas escolas que
muitas vezes paralisa a criatividade, o julgamento profissional e a inovagao.

Nesse contexto, a gestao da educacdao é compreendida como pratica organizacional
escolar que dificulta a participacdo da comunidade local. Desse modo, “muitas vezes a rigidez
da burocracia escolar inibe a participagao dos pais e membros da comunidade na defini¢ao
dos destinos da escola e na sua organizagao e gestao”. (lbid., p. 65)

Na dimensdo politica, a administragao da educacdo € compreendida como pratica
politica. Esta dimensao relaciona-se a interface da escola com seu entorno politico, cultural e
economico e neste aspecto, o diretor escolar presta atencao prioritaria a sua capacidade de
resposta as necessidades e aspiragoes da comunidade em geral.

Trata-se de uma dimensao da gestao caracterizada pela participacdao da comunidade

local nos processos de decisao da gestao. As caracteristicas dessa dimensdo sido: “a voz da
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cidadania no governo da escola; a parceria da comunidade na prestagao de servigos escolares

e sua participacao efetiva na propria vida da escola”. (Ibid., p. 66)

A dimensao politica esta relacionada também, as formas de conducao dos processos
decisorios e internos da Unidade de Educacdo, nos quais, a comunidade escolar e local
consideram os fenomenos de natureza politica nas tomadas de decisao. Na dimensédo politica,
cabe ao diretor escolar cumprir com o papel de “mediagdo dialogica entre as dimensdes e o
todo, entre o intrinseco e o extrinseco, entre o instrumental e o substantivo do processo
educacional”. (Ibid., p. 95)

N&o descartamos as valiosas contribuicfes de Sander (2009) no que se refere ao
“paradigma multidimensional da administra¢do da educagdo” ao considerarmos relevante a
idéia de que o gestor escolar deve assumir a postura de mediador das dimensdes pedagogica,
organizacional ou burocratica e a politica, que constituem o substrato de sua acdo
profissional. A administracdo da Unidade Escolar esta voltada, tanto para a eficiéncia
econdmica, quanto para a eficacia pedagogica, a qual “preocupa-se, primordialmente, com a
consecugdo dos objetivos educacionais das institui¢des e sistemas de ensino”. (Ibid., p. 79)

Embasada em nossa préxis profissional e diante deste enfoque gerencial implicito na
Administracdo Escolar, consideramos que a concepcdo de gestdo democratica, que adota a
“participacdo como estratégia politico-pedagdgica” deve ser o alicerce fundamental e o

substrato democratico da praxis dos gestor escolar. (1bid., p.74)

2.5 Concepgoes e Tendéncias da Gestéo Escolar

A democracia que antes de ser forma politica, é forma de vida, se
caracteriza, sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no
comportamento do homem. (FREIRE, 1967, p. 88)

Considerando que a amplitude da competéncia de gerir uma Unidade Educacional
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induz a reflexdo acerca da necessidade de uma pratica fundamentada em teorias que discutam

e fortalecam a relacdo de gestdo com a organizacao do cotidiano escolar, Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012, p. 444) asseguram que dentre as inimeras relagbes que movimentam a gestao
escolar, “a organizagdo e os processos de gestdo assumem diferentes modalidades, conforme a
concepcdo que se tenha das finalidades sociais e politicas da educacdo em relacdo a sociedade
e a formag¢ao dos alunos”.

A partir dessa visdo, para explanar a organizacdo e a gestdo escolar na estrutura das
Unidades de Educacdo relacionamos as quatro concepcdes, que nos revelam e confirmam as
formas de gestdo escolar adotadas nas escolas brasileiras: “a técnico-cientifica, a
interpretativa, a autogestionaria e a democratico-participativa.” (Ibid., p. 444)

Na concepgdo técnico-cientifica, sdo notaveis as bases de formacao que se encontram
em alguns gestores escolares, tendo como caracteristicas: a centralizacdo do poder, o peso da
hierarquia de funcdes, a visdo burocratica e tecnicista, as decisbes vém de cima para baixo
sem qualquer participacdo, a descri¢do detalhada das tarefas, a divisdo técnica do trabalho
escolar, as relagdes de subordinacéo.

Trata-se da concep¢do de gestdo que se situada “em uma linha continua teriamos em
um extremo a concepcao técnico-cientifica (também chamada cientifico-racional) e, no outro,
a concepcao sociocritica”. (Ibid., p. 445)

A concepcao técnico-cientifica tem o seu foco na hierarquia, regras e procedimentos
para racionalizacdo do trabalho e eficiéncia nos servigcos, com foco na organizagdo
burocratica e tecnicista de escola. “O principio fundamental da organizacdo escolar nessa
concepcdo € a busca de maiores indices de eficiéncia e eficacia em seus resultados, assumindo
a realidade como algo objetivo, neutro, passivel de ser controlado”. A organizacdo escolar
nesta concepcéo se caracteriza na tendéncia conservadora. (Ibid., p. 445)

A organizacdo escolar na concepcao sociocritica integra a comunidade escolar e local
no contexto sociopolitico estruturado nas formas democraticas de tomada de decisdes
coletivamente, possibilitando aos membros do grupo discutir e deliberar, em uma relagdo de
colaboragcdo abrangendo os profissionais da escola e integrantes da comunidade, em uma
construcao social que considera o carater intencional de suas agdes e as intera¢fes sociais que
estabelecem entre si. A concepcdo interpretativa considera as praticas organizadas como
construcao social com base nas experiéncias subjetivas e interagdes sociais. Portanto, tem seu
foco nos significados subjetivos, nas intencdes e na interacdo entre as pessoas, totalmente

oposta a técnico-cientifica por sua rigidez. Apresenta como caracteristicas basicas:
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“construcdo subjetiva da realidade; convencimento como forma de gestdo; carater humano e

intersubjetivo da acdo; valorizacdo das interpretacdes; carater formal e normativo; e, por fim,
construcdo coletiva de normas”. (Ibid., p. 445)

A concepcao autogestionaria esta focalizada na responsabilizacdo coletiva, na auséncia
de diregdo central e na recusa de formas sistematizadas de origanizagdo, acentuada na
participacdo direta e igual por todos os membros da instituicdo, recusando-se a autoridade e
valorizando a capacidade do grupo criar suas préprias normas. Suas caracteristicas principais
sdo: “tomadas de decisdes coletiva e participativamente; recusa aos exercicios de autoridade
[...] auto-organizacdo [...] e ndo as normas impostas; énfase nas relacdes e no poder
instituido da escola; compartilhamento de valores e praticas”. (Ibid., p. 446)

A concepcdo democréatico-participativa direciona-se para formas coletivas de decisdo
associadas ao comprometimento politico como principio para a transformacdo social e seu
eixo central esta fincado na “relagdo organica entre a direcdo e a participagcdo dos membros da
equipe”. Ao assumir 0s objetivos, cada membro assume sua parte no trabalho. Esse trabalho
coletivo envolve a aceitacdo da diversidade de opinides, a compreensao das diferencas, tendo
em vista 0s objetivos educacionais. Suas caracteristicas se revelam na “participacdo dos
processos decisorios; objetivos claros; énfase tanto nas tarefas quanto nas relagdes;
competéncia profissional; acompanhamento e avaliacdo sistematicos; decisdes e acles
transparentes e planejadas, coordenada e coletivas”. (ibid., p. 446)

Diante da concepc¢do de gestdo democratico-participativa, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012) enfatizam que a autonomia constitui o fundamento dessa concepcdo de gestdo e a
razdo da existéncia do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), como o norteador que gera
coletivamente, as diretrizes do processo educacional.

Trata-se de uma autonomia relativa, tendo em vista que as Unidades de Educacdo sdo
pertencentes ao sistema escolar e dependem de politicas publicas, cabendo a gestdo escolar,
de um lado, o planejamento e organizagao e, de outro lado, a aplicagéo das diretrizes gerais e
normativas que emanam dos 6rgdos governamentais. Estas trés concepcdes sociocriticas
diferem-se grandemente da técnico-cientifica por considerar o contexto social e politico, as
relacbes humanas, a participacao e a valorizacao do trabalho coletivo.

Nesses pressupostos, Teixeira (2003, p.122) identifica trés tendéncias nos modos de
conceber a funcdo do gestor e caracterizar o perfil da gestdo escolar:

1. Tendéncia Conservadora: associa-se ao papel tradicional do diretor; Na tendéncia

conservadora, o gestor assume um perfil “burocratico e autoritario, com énfase no controle,
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no comando, na eficiéncia, no cumprimento de normas e na centralizagdo. Sua formacéo

compreende a fragmentacdo dos aspectos pedagdgicos e administrativos, com Visdo
puramente tecnicista”. (Ibid., p. 122)

2. Tendéncia Democratica: promove a construcdo de um espago coletivo para
articulagao dos diversos interesses presentes na escola; Na tendéncia democréatica o gestor é
“como um lider organizacional, com competéncia ¢ habilidades de relagdes interpessoais e
mobilizacdo para a definicdo de diretrizes da escola e para a garantia das condicdes
necessarias ao desenvolvimento de seu projeto pedagdgico”. (Ibid., p.123)

3. Tendéncia Gerencial: procura garantir a autonomia administrativa da escola e
mantém o controle sobre os seus resultados e enfatiza a eficiéncia e a eficacia gerenciais. Na
tendéncia gerencial, o gestor escolar se caracteriza como um lider, altamente capacitado para
a geréncia, que visa a racionalidade e eficiéncia organizacionais, controle da qualidade e
capacidade de mobilizacdo e motivacdo interpessoais. Na tendéncia gerencial “a formagao
desse gestor, ainda que valorize dimensfes técnicas e politicas, redireciona os aspectos
pedagogicos, unicamente, para a logica de mercado”. Privilegia-se a participagao dos sujeitos,
seus idearios e conceitos parcialmente acatados.(Ibid., p.124)

Destacamos que as trés tendéncias, a conservadora, a democratica e a gerencial
caracterizam o perfil do gestor escolar nos modos de conceber a sua funcdo. E que cada
concepcao de gestdo adotada reporta-se a forma de organizar o trabalho da gestdo escolar,
sendo possivel encontrar, em uma mesma rede de ensino, diferentes tendéncias e concepcdes
nas formas de gerir a Unidade Escolar, de acordo com os ideais, crencgas e convicc¢des de cada
sujeito que exerce a fungéo gestora.

O que se observa na praxis dos gestores, € que, em momentos diversificados da sua
atuacdo o cotidiano escolar, diferentes concepcbes de gestdo se misturam, ndo havendo uma
clara distincdo entre elas. Na funcdo, o gestor lanca mao de estratégias democraticas e
participativas de gestdo, em outras, se reveste de um poder absoluto e soberano, pondo em
evidéncia os paradoxos, as contradicOes, as oposicdes e a diversilidade da Gestéo escolar.

2.6 Gestdo Demaocratica

[...] a gestao democratica ¢ entendida como processo de aprendizado e de
luta politica que nao se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criagao de canais de efetiva participacao e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2006, P.79).
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A gestdo democratica tem respaldo legal no Inciso VI e Art. 3°, e Inciso VIII do Art.
206, da Constituicdo Federal/88, da LDBEN N° 9394/96 e Art.186, da Lei Organica do
Municipio. O Marco legal da gestdo escolar democratica remonta a Constituicdo de 1988, que
define a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, como um de seus principios.
(BRASIL, 1996)

A LDBEN N° 9394/96 detalha o caput do artigo da Constituicao, que utiliza os termos
“na forma desta Lei”, acrescentando as palavras “e da legislagdo dos sistemas de ensino” (Art.
3°, Inciso VIII). O detalhamento e os principios da gestdo democratica é estabelecido em lei,
através de dispositivo que define os limites a expressdo deste “valor ptblico”, determinando

que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(LDBEN N° 9394/96, Art. 14)

Destacamos que a Constituicdo Federal CF/88 insere em seu texto legal a gestdo
democratica, “s6 da escola publica™ e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°
9394/96 discursa em seus Artigos 14 e 15 e dispdem que a “gestdo democratica do ensino
publico” na educacdo bésica aos sistemas de ensino, oferece “ampla autonomia as unidades
federadas para definirem em sintonia com suas especificidades formas de operacionalizacdo
da gestdo, com a participacdo dos profissionais da educacdo envolvidos e de toda a
comunidade escolar e local”. (VIEIRA, 2005).

Paralelo a perspectiva da efetiva participacdo favorecida por este modelo de gestdo, o
desenvolvimento do processo educacional transcorre de forma autbnoma e participativa, ja
que nele, as comunidades escolar e local podem atuar ativamente na constru¢do do PPP e nas
tomadas de decisdes em todas as etapas, desde o diagnéstico ao planejamento, a execucao das

acbes e ainda, no processo de avaliacdo, quando este € assentado sob as premissas

° A Constituigdo Federal de 1988 define a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
como um de seus principios (Art. 206, Inciso VI). Alguns anos mais tarde, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDBEN) N° 9394/96 vem reforgar esse principio, acrescentando apenas “e a legislacao
do sistema de ensino” (Art. 3°, Inc. VIII).
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democréticas. A dimensao democratica € um aspecto fundamental que esta intimamente

ligado a fungao social e politica da escola e que confere a todos o direito de participar porque
vivemos em um Estado Democratico de Direito.

A luta em prol de um projeto democratico € viabilizada quando compreendemos que a
gestdo democratica ndo se constroi somente com a vontade de transformar a logica gerencial
em mecanismos democraticos, mas requer o reconhecimento do contexto em que a Unidade
de Educacdo estd inserida. E neste contexto, os gestores e os educadores precisam
reconhecerem-se como profissionais ativos e comprometidos com o desenvolvimento da
qualidade da educacgéo oferecida.

Sem associar e condicionar esta qualidade as politicas de avaliacbes em larga escala as
quais, por meio do IDEB determinam e enfatizam a qualidade da educacéo basica. Porquanto,
os profissionais da educacdo, ndo devem mais se curvar as reformas educacionais semeadas
nas Politicas neoliberais, que ndo contribuem com a funcéo social da escola, sobretudo, as que
ndo visam a qualidade da formacdo social e politica dos cidadaos.

Consideramos que o Estado engessa a construcdo da qualidade na educacdo, quando
ndo disponibiliza recursos suficientes para o desenvolvimento do processo educacional,
quando intensifica o trabalho dos profissionais e, principalmente quando atrela aos Projetos
Pedagdgicos a regulacdo e mensuracdo, dentre outros fatores nocivos a sistematizacdo de um
processo democratico participativo, com as caracteristicas da verdadeira autonomia, que se
contrapde as préaticas utilitaristas e produtivistas do capitalismo.

Contudo, essa autonomia ndo implica em dispensar o Estado do seu papel provedor,
ou que o mesmo seja desobrigado de suas responsabilidades em garantir o ensino publico,
gratuito e de qualidade, fator este que perpassa por maior repasse de recursos para a
estruturacdo e organizacao interna das Unidade de Educacdo. A gestdo democratica € um
continuo processo de construcdo em contraposicdo as politicas neoliberais que reduzem a sua
autonomia, na possibilidade da Unidade de Educagdo publica, gratuita e de qualidade, por
meio da sua representatividade e dos seus educadores, vir a participar da construcédo e
elaboracdo das Avaliagcdes em larga escala, com foco na realidade do contexto escolar.

Para Dourado (2006) a gestdo democratica fundamentada na autonomia e participacao
¢ vista como um processo continuo, que almeja a transformagdo da escola e o seu
fortalecimento no cumprimento de sua funcdo social, que é contribuir para o desenvolvimento
da educacdo com qualidade. Sob essa premissa aponta que a gestdo verdadeiramente

democratica é relevante para a democracia do ensino.
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Entretanto, mesmo sendo os gestores atuantes na dimensdo democrética, os estudos de

Paro (2004) apontam que a Instituicdo Escolar ndo esclarece devidamente a comunidade
local, a importancia da sua participagdo na discussdao com tomadas de decisdes democréticas e
coletivamente e na acdo-reflexdo-acdo do processo educacional e dos resultados de
desempenho dos alunos.

A escola ndo se abre plenamente, para que a comunidade seja integrada as acdes
educativas apresentadas e na maioria das acdes propostas no contexto escolar, a participacao
comunitaria é dificultada. Esse fechamento, se da pela auséncia de “planejamento de acdes
previstas que promovam essa integragdo e pela descrenca acerca da possibilidade dessa
participacao associada a auséncia de qualquer previsdo de rotinas e eventos escolares”, que
ensejem a participagdo da comunidade no interno da escola.” (PARO, 2004, p.105)

Embora a LDBEN N° 9394/96 estabeleca a participacdo das comunidades nos
processos desenvolvidos pela escola, ndo existem na mesma, mecanismos institucionais que,
por si s6, conduzam a um processo de participagio coletiva e efetiva da comunidade local. E
imprescindivel que se articule uma transformacdo radical, no modo como a Unidade Escolar
organiza suas atividades, dotando-a de uma estrutura administrativa que, sendo propicia “a
realizacdo dos fins sociais da educacéao, favoreca a participacdo em sua gestdo dos diferentes
grupos e pessoas envolvidos nas atividades escolares, deixando-se perpassar pela sociedade
civil em sua funcéo de controle democratico do Estado”. (Ibid., p.105)

Na dimensdo democrética, “uma estrutura administrativa da escola adequada a
realizacdo de objetivos educacionais [...] deve também prever mecanismos que facilitem e
estimulem a participacdo dos pais e membros da comunidade em geral nas decisGes ai
tomadas”. (Ibid., p.103)

A preméncia para que a concepcdo de gestdo adotasse um perfil democréatico
participativo e sobrepujasse as visdes conservadoras e tradicionais na administracdo da escola
publica foi inserida na agenda do governo nacional e determinou seus rumos.

As concepgdes sobre gestdo e democracia sdo diversificadas. Certamente a idéia da
gestdo escolar democrética participativa permanece vinculada a funcdo social que a escola
deve cumprir. Assim, considera-se gestdo escolar democratica aquela que é orientada por
processos de participagdo da comunidade escolar e local, mediada pelo Conselho Escolar,
Organizagdes Associativas da Escola, Grémio Estudantil e Colegiados, dentre outros.

No campo teoérico, o conceito da gestdo democratica € compreendido como um

processo politico no qual,
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[...] as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o
conjunto das a¢Bes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca
da solucdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na
alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
fungBes presentes na escola, tem como base a participagdo efetiva de todos
0s segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisOes e a garantia de amplo
acesso as informacoes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2009, p.125-126)

Espacos de intervencdo emergem da gestdo democratica aliada a comunidade escolar e
local mediada pelo Conselho Escolar, na gestdo dos recursos financeiros, de pessoal, de
patriménio, na construcdo e na implementacao da sua proposta educacional. Esses espacos de
intervencdo que se articula a outros, no campo da politica sindical, partidaria e em outras
formas de articular pessoas no exercicio da cidadania e na militdncia para manifestar suas
reivindicagcbes e experiéncias educativas, planejar, articular e realizar atividades com a
participacdo coletiva da comunidade.

Seus principios sdo os principios da educacdo que a gestdo assegura serem cumpridos,
da educacdo comprometida com a sabedoria de viver junto respeitando as diferencas,
compromissada com a construgcdo de um mundo mais humanizado e no qual, a justica seja
equitativa para todos os que nele habitam.

A gestdo democréatica constrdi no coletivo, o Projeto Politico Pedagdgico, analisa
planos e programas e traz para 0 &mbito escolar, a discussdo da realidade ndo s6 educacional,
mas também social. A escola democratica se faz presente no contexto real, na conjuntura
dindmica da sociedade, sendo uma forma de politizar as comunidades escolar e local.
Compreende-se que numa democracia o povo delega certos poderes, mas retém outros. Nesse
contexto, na Unidade de Educacéo se verifica a tensdo entre o saber especializado, técnico e a
pratica politica e moral. Neste aspecto, as decisdes da comunidade local, tende a ser delegada
aos especialistas, mas no que diz respeito a varios aspectos da escola, como o da gestdo de
recursos econémicos, a construcao democratica do PPP, a comunidade escolar e local devem
participar sobretudo, com voz e veto nos 6rgéos colegiados.

Neste contexto, quando uma mesma fundamentacdo e entendimento sao
compartilhados por vérias pessoas empenhadas na mesma tarefa, elas passam a manifestar
comportamentos convergentes e a adotar representagdes semelhantes sobre o seu trabalho,

reforcando uns, o trabalho dos outros e dessa forma, construindo um processo educacional
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coletivo, todavia, unitario.

Por sua vez, Gracindo (2009, p.143) defende uma concepcdo de gestdo democratica,
cujo principios se inserem na visdo de parceria e “na necessidade de postura democratica do
gestor. E esta postura se refor¢a quando o gestor traz o poder publico e a comunidade escolar
e local para juntos, garantirem qualidade ao processo educativo”. Esta concepcao é defendida
pela autora, como adequada a conducéo do trabalho educativo nas escolas.

Alicercada nos principios da democracia inerentes a propria educacdo, a gestdo
democratica é uma pratica fundada em relagfes participativas e politicas e deve se fazer
presente no contexto educacional.

Quanto ao poder publico, a autora nos alerta para que,

no contexto da globalizagdo, com a politica neoliberal e a economia
assentada na acumulacdo flexivel do capital, resultado da reestruturagédo
capitalista, que engendraram a reforma do Estado, precisa haver um cuidado
especial no sentido de que essa parceria, entre a sociedade civil e a sociedade
politica, ndo venha a concorrer para o descompromisso do poder publico
com a educacdo e a consequente privatizacdo do espaco escolar.
(GRACINDO, 2009, p.144)

Ao optar pela solidariedade, inclusdo e emancipacao sociais, como fins da educacéo,

[...] agestdo escolar se conforma como instrumento de transformacéo social.
Se, ao contrério, instiga a competitividade no interior da escola, estara
ratificando a exclusdo social e escolar, sendo, desse modo, mecanismo para
manutencdo da realidade social vigente. Com essa configuracdo, a gestdo
democréatica se constitui, a0 mesmo tempo, em objetivo e percurso da
educacdo escolar. Objetivo, porque € uma Meta a ser aprimorada
constantemente, e percurso, porque se revela como um processo que, a cada
dia, se avalia e se reorganiza. (Ibid., p.144)

Em relacdo a organizacao administrativa e pedagogica promovida pela gestdo escolar,
assinalamos um fato que é notdério no sistema educacional revelado na preferéncia dos
professores, que escolhem trabalhar em Unidades Escolares, bem dirigidas e organizadas e
nas quais, a gestdo escolar esteja a frente do processo democratico, que cumpre sua fungéo
social e seu papel politico-institucional e principalmente, onde sdo considerados participantes

ativos, em todo o processo coletivo de constru¢do e do planejamento do Projeto Politico
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Pedagdgico, organizagdo e desenvolvimento de um ensino de qualidade, contribuindo para a

efetivacdo da gestdo democratica.
Gracindo (2009, p. 22) destaca que,

[...] E consenso hoje que os professores gostam de trabalhar em escolas bem
dirigidas e organizadas, constituindo a gestdo democratica um componente
decisivo em todo o processo coletivo de construgdo do planejamento,
organizacdo e desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico e de um
ensino de qualidade. [...] a compreensdo tedrico-pratica da gestdo
democréatica da educacdo ainda esta se fazendo, no proprio processo de
construcdo do projeto politico-pedagdgico e da autonomia da escola, que
embora j& seja uma conviccdo e uma pratica em desenvolvimento, ainda nao
é uma realidade da vida social e profissional.

O processo de gestdo inclui em carater abrangente, o trabalho da supervisédo de ensino,
do gestor escolar, da coordenacdo pedagdgica e da orientacdo educacional, considerados
membros participantes da equipe gestora da escola. Contudo, o principio da realizacdo do
processo de gestdo democratica s6 se consolida com a participacdo ativa de todos os
profissionais que atuam na Unidade de Educacdo, somados a participacdo efetiva da
comunidade local nesse processo de tomada de decisdes coletivas, de modo a contribuirem
para a efetivacdo da gestdo democratica e participativa.

A Gestdo Escolar, como o ato de gerir a dindmica cultural da Unidade Escolar,

¢ afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas para a
implementacgdo de seu projeto politico-pedagdgico e compromissado com 0s
principios da democracia e com 0s métodos que organizem e criem
condigdes para um ambiente educacional autbnomo (solugdes proprias, no
ambito de suas competéncias), de participacdo e compartilhamento (tomada
de decisbes conjunta e efetivagdo de resultados) e autocontrole
(acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagdes). (LUCK, 2007,
p. 12)

Consideramos que autonomia é um processo de conquista e ndo de delegacdo. Gestdo
democratica implica em descentralizacdo das acBes, compartilhar o poder, descentralizando-o.
Desta forma, a gestdo democratica concebe as atuacdes dos Colegiados como importante
forma de articulagcdes, mediacdo, de interlocucdo, de planejamento, de acompanhamento e
avaliacdo, de deliberacbes e compartilhamento das decisdes, contribuindo para o0 processo

democratico da gestdo escolar.
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Para que seja consolidada a democracia na Unidade Escolar é preciso que se instaure

um processo de Gestdo Democratica participativa, cujo objetivo maior é garantir a
participacdo e a autonomia das escolas compreendida como uma das formas de superagdo do
carater centralizador, hierarquico e autoritario que o ambito escolar vem assumindo ao longo
dos anos. O conceito de participacdo fundamenta-se na autonomia, que se opde as formas
autoritarias de tomada de decisdo. “A escola autbnoma, concebe sua proposta pedagogica
podendo executd-la e avalid-la. A autonomia envolve quatro dimensdes, administrativa,
juridica, financeira e pedagogica” . (VEIGA, 1998)

A autonomia administrativa fundamenta-se na probabilidade de formular e gerir os
planos, programas, projetos adequados a realidade da escola, em que se destaca a concepgao
da gestdo que permeia as relacfes internas e externas a escola, com o sistema educativo e com
a comunidade escolar e local.

O Conselho Escolar é um 6rgdo democratico e coletivo que deve garantir a autonomia
administrativa das Unidades de Educacdo da rede publica. Sua estruturacdo é de natureza
deliberativa, consultiva e fiscalizadora, constituido com a representacbes dos gestores,
professores, profissionais de outros segmentos, pais dos alunos e alunos com maioridade.
Paro (2004, p. 12) contribui ao proferir que o Conselho Escolar “é¢ um instrumento que existe
e precisa ser aperfeicoado com vistas a que se torne o embridao de uma verdadeira gestao
colegiada que esteja articulada com os interesses populares da escola”.

A elaboracdo das prdprias normativas e orientagdes (matriculas e transferéncias de
alunos, controle de frequéncia dos gestores, professores, funcionarios, etc) é possibilitada a
escola pela autonomia juridica. A gestdo escolar ndo deve permitir que esses procedimentos
transforme a Unidade de Educacdo em instituicdo burocratica, evitando-se assim, a
descaracterizagdo da sua funcdo social, nos enfoques cultural, profissional e sociopolitica.

A autonomia financeira refere-se aos recursos que possibilitam condi¢cdes para um
funcionamento efetivo. Como a Unidade de Educacéo é financiada, sua autonomia financeira
pode ser total, quando administra todos os seus recursos destinados pelo Poder Publico ou
parcial, quando administra apenas parte de seus recursos, cumprindo a exigéncia da
competéncia de elaborar e executar seu orcamento e prestacdo de contas.

A relevancia da Associacdo de Pais e Mestres também deve ser considerada para a
conquista e eficacia da autonomia financeira. Para a real efetivacdo da gestdo democratica e
participativa é necessario que alunos, pais e professores sejam incentivados a se organizarem

para o0 exercicio da cidadania e lideranca de forma responsavel e consciente, algo que nossa
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heranga cultural ainda néo permite e portanto, ndo desenvolve em seus cidadaos.

Ha que atentar-se para o processo de gestdo da educacdo no Brasil, controlado pela
dindmica normativa que prioriza a necessidade de fixacdo de metas educacionais, rigida
regulacdo e indicacdo dos recursos financeiros para a execucdo de politicas de educacao e
controle externo e social. Sendo assim, os instrumentos normativos de gestdo da educacgéo
centralizam-se em um controle do fazer operacional financeiro, dissociado da fundamental
importancia da construcdo do fazer pedagdgico, que resulte na tdo almejada ampliacdo da
qualidade do ensino da Educacéo Basica.

O pressuposto é que se fixado um patamar de financiamento econémico, a qualidade
da educacdo esta garantida. Esta logica apresenta dois equivocos: primeiro que a gestdo da
educacdo estd apenas associada ao aspecto financeiro e segundo que a vinculagdo
constitucional de recursos destinados a educagdo tornam seu montante inequivocamente
suficiente ao investimento e manutencao da educacéo de qualidade.

A liberdade de ensino e pesquisa sdo caracteristicas da autonomia pedagdgica, visto
que possui estreita relacdo com a identidade, funcdo social, publico-alvo, organizacdo
curricular, processos de avaliacdo e de resultados de desempenho dos alunos e a esséncia do
PPP da escola. A autonomia pedagdgica enfoca questdes pedagdgicas necessarias para a
elaboracdo, desenvolvimento e avaliagdo do PPP e relaciona-se com as trés dimensdes.

Na autonomia pedagdgica faz-se necessario construir com a contribuicdo efetiva
desses colegiados, um ambiente estratégico e desafiador, visando a promocéo da educagéo de
individuos criticos e independentes e a apropriacao do saber historicamente produzido e sob o
nome desse saber, incluirmos, desde os mais simples conhecimentos historicamente
acumulados, até os mais complexos valores relacionados aos direitos humanos e a cidadania.

Neste sentido, a relagdo com a comunidade local, considerada como dimenséo politica
e social importante da gestdo escolar € citada e enfatizada, na LDBEN N° 9394/96, Art. 12
(Inc. VI E VII) que trata de outra importante dimensdo da gestdo escolar, a relagdo com a
comunidade. Assim, cabe a escola “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integragdo” entre esta ¢ a sociedade e, a0 mesmo tempo, “informar os pais e
responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucéo de
sua proposta pedagdgica”. (VIEIRA, 2007, p. 10)

Os estudos da autora revelam que o desejo comunitario de ansiar por outro perfil de

escola, nunca se fez tdo premente nas Ultimas décadas. Superando as frustacfes evidenciadas
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no processo educacional, as condi¢Oes culturais para concretizar esse desejo, nunca se

mostraram t&o favoraveis como atualmente.

Destaca-se nos dias atuais, a existéncia de uma mobilizagdo crescente inserida na
sociedade brasileira que reivindica mudancas no sistema educacional, de modo a atender a
diversidade humana e proporcionar a formagdo integral do aluno, sem reproduzir a légica
marginal e excludente ainda marcante e presente, refletidas nos resultados do ensino e da
aprendizagem e destacadas no IDEB da ANRESC/Prova Brasil, como determinante da
qualidade do ensino.

Por sua vez, Paro (2004, p. 14) proclama que ndo existem modelos pré-determinados
de participacdo. E preciso que cada Unidade Escolar em suas tentativas construa seu proprio
caminho “que se faz ao caminhar” refletindo sobre cada passo. A participacao é necesséria e
pressupde, principalmente, tomada de decisdo, onde a execucdo € apenas uma consequéncia e
apresenta varios desafios.

N&o desistir € o primeiro pré-requisito. Assim, pode-se tentar fazer da escola estatal
algo fidedignamente publico. Essa concretizacdo se dara com a participacdo da comunidade
local na escola, para partilhar o poder coletivamente entre os que realmente precisam da
qualidade do ensino.

Essa mobilizagdo, no meu ponto de vista educador, ambiciona a desmitificacdo da
falacia incutida na oratoria dos politicos governistas, que garantem em suas campanhas
eleitorais e propostas de acGes politicas que “ja temos escolas para todos (ou quase todos)
Como se a quantidade pudesse existir no vazio sem referir-se a alguma qualidade. O que
temos sdo prédios, a que se convencionou qualificar de escolares”. (Ibid., p.109)

O prejuizo causado ao processo educacional proporcionado nestas edificacdes
precarias, mal equipadas, sem a devida manutengdo e onde se inserem quantidades de alunos
que extrapolam o numero previsto para o espaco fisico da sala de aula, as vezes, é
irrecuperavel. Somados a este lamentavel quadro, sem a minima possibilidade, agrupam-se 0s
jovens e as criangas, em grupos-classe com mais de 35 alunos, onde se desenvolve o processo
educativo, o que ja torna inviavel qualquer metodologia de ensino e de aprendizagem,
significativa com sucesso. E drastico, é caético, todavia, é reall As escolas da Brasil
vivenciam a “autonomia do abandono”. Nossa orfandade € paternal! O “Estado se isenta da
sua responsabilizacdo de financiar o ensino abandonando a escola a sua sorte, ou

apresentando solugdes paliativas™. (Oliveira, 1994, p.78-79)
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Frente a esse quadro pintado pelo Estado visualizamos um cendrio extremamente

triste, tdo triste quanto a visdo da “Madonna de Pieta” ® abragada ao seu filho exaurido. E
constatamos que este Senhor investidor (o Estado), se desobriga de cumprir com o seu dever
maior, ou seja, se isenta de suas responsabilizacdo para com a Educacgéo e sua competéncia de
proporcionar recursos financeiros, porquanto, o de fornecer materiais didaticos pedagogicos,
minimamente necessarios, para a promocao da Educacéo de qualidade.

Se estamos verdadeiramente convencidos da relevancia social e funcdo da escola é
preciso a conscientizacdo da comunidade escolar e local, de que o poder ndo se concentra
unicamente no Estado, mas é intrinseco a todas as relagbes sociais e ganha forgas na
mobilizacao da sociedade civil.

Em posse dessa conscientizacdo, ambas as comunidades devem reivindicar do Estado,
por direito legal, os meios de investimentos e reconstrucdo dos equipamentos escolares,
equipando-as com novos materiais didaticos e ferramentas tecnologicas que irdo
redimensionar o processo de ensino e de aprendizagem.

A atuacdo de mecanismos coletivos dos Colegiados formado pelas comunidades
escolar e local “rearticulados em suas funcdes e propositos, torna-se relevante, de modo que
se constituam elementos de constante avaliacao e redimensionamento das atividades-fim da
escola e instrumentos de prestagdo de contas da qualidade do seu produto a sociedade”.
(PARO, 2004, p. 114)

Visando & melhoria das condi¢des precarias das Unidades de Educacdo da rede publica
de Ensino, torna-se necessario a compreensao da importancia de se criar mecanismos, em prol
da gestdo democratica e participativa e da auténtica e efetiva descentralizacdo de todos os
recursos, que podem ser administrados e geridos pela escola publica, requisitando desta, por
sua vez, a prestacdo de contas da aplicacdo das verbas disponibilizadas, em prol da melhoria e
qualidade da educacéo.

Essa compreensdo faz com que se conceba a gestdo atual, como processo evolutivo e
espaco de politicas educacionais que se concretizam na pratica da democracia e da cidadania.
Esse entendimento anula ainda, a concepgdo técnico-cientifica e a tendéncia gerencial da
gestdo escolar, que tem o seu foco na hierarquia, regras e procedimentos para racionalizacdo

do trabalho e eficiéncia nos servigos, com foco na organizacdo burocratica e tecnicista de

® Madonna de Pieta (em portugués significa “Piedade”) é a famosa escultura feita em marmore, do
artista Michelangelo, que representa Maria abragada ao seu Filho Cristo Jesus, morto, exangue e
retirado da Cruz.
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escola, e que, apesar de ter ultrapassado as formas estritamente instrumentais, técnicas e

mecanicas que a caracterizaram ao longo de muitos anos, ndo se diferencia ou se destaca pela
garantia de formagcdo critica, superadora dos limites reducionistas do senso comum.

Cumpre rever com preméncia, o papel dos Gestores da escola publica o qual, ainda
hoje é considerado “o responsavel ultimo pela escola” e que diante das inadequadas condigdes
de realizacdo de seus objetivos, € responsabilizado e o primeiro culpabilizado, pela
ineficiéncia da escola. (Ibid., p.111)

A nossa praxis profissional ja constata no contexto escolar, uma minoria existente da
conscientizacdo da comunidade escolar e local referente a funcdo e relevancia social da
Unidade de Educacdo, quando atua democraticamente e coletivamente. O fato eminente se
revela na reivindicacdo da demonstracdo da competéncia da escola, na apresentagdo dos
resultados positivos de aprendizagem dos seus alunos e também na utilizacdo correta dos
recursos repassados para o melhoramento do processo educacional.

Isto significa que estamos caminhando - embora a passos lentos - evolutivamente para
a democracia do ensino. Entretanto, falta uma longa estrada para percorrer € em nosso olhar
profissional, consideramos que as concepcOes e tendéncias de gestdo escolar adotadas pelos
Gestores nesta caminhada, drasticamente exterminam ou reduzem, ou apontam e ampliam
democraticamente, este caminho repleto de curvas politicas sinuosas e desvios que SO 0s

Colegiados, de mads dadas com a gestédo escolar podem enfrentar.

2.6.1 Projeto Politico Pedagogico (PPP)

[...] Portanto, pensar a fungdo social da escola, implica repensar o seu
préprio papel, sua organizacdo e o papel dos atores que a compdem, visando
inseri-la em um projeto de transformacdo social mais amplo. Nesse
contexto, os dirigentes escolares, os professores, 0s pais € a comunidade em
geral precisam entender que a escola é um espaco contraditdrio; portanto,
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torna-se fundamental que ela construa seu projeto politico-pedagdgico.
(OLIVEIRA, 2013, p. 246)

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada no ano de 2010, destacou a
relevéncia das deliberacbes da comunidade escolar e local e da participagdo eficaz dos
profissionais que atuam na educacdo, na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
ressaltando a idéia de que sua existéncia € um dos pilares mais fortes na construcdo da gestdo
democratica.

Em seu documento final, o PPP aponta diretrizes e estratégias de acdo para a
configuragdo de um Sistema Nacional de Educagao e de um redirecionamento do Plano
Nacional de Educagao (PNE) - meta prevista e ja realizada por meio da Lei N° 13.005, de 25
de junho de 2014, aprovada como PNE 2014-2024.

De acordo com as propostas expostas neste documento:

A auséncia de um efetivo sistema nacional de educagdo configura a forma
fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda vigente no Pais.
Assim, a sua criacdo passa, obrigatoriamente, pela regulamentacdo do
regime de colaboragdo, que envolva as esferas de governo no atendimento a
populagdo em todas as etapas e modalidades de educagdo, em regime de
corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como as
deliberagdes da comunidade escolar e local, bem como a participagao dos
profissionais da educagdo nos projetos politico pedagogicos das instituicdes
de ensino. (CONAE, 2010, p, 22)

O PPP foi divulgado no prelecéo expressa no fragmento antecedente ao documento
final da CONAE/2010 e expde o PPP como um processo democratico e participativo que
envolve a comunidade escolar e local. O mesmo documento apresenta ainda, dentre as
propostas de acdes: “Promover e garantir autonomia (pedagogica, administrativa e financeira)
das institui¢coes de educacgao basica [...], bem como o aprimoramento dos processos de gestao,
para a melhoria de suas agoes pedagogicas”. (CONAE, 2010, p. 25)

“Estabelecer mecanismos democraticos de gestio que assegurem a divulgagio, a
participacao de profissionais da educagdo, estudantes, maes/pais e/ou responsaveis e da
comunidade local na elaboragdo e implementagao organica de planos estaduais e municipais

de educagao, bem como de projetos politico-pedagogicos e planos de desenvolvimento

institucionais”. (Ibid., p. 25).
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A Gestdo democratica ndo se caracteriza através de a¢Ges secundarias, fragmentadas e

isoladas. Ela devera envolver os diagnosticos de suas dificuldades e sucessos, a busca de
solucdes coletivas e organizadas para aspectos com prioridades e relevancia social,
alavancada por uma gestdo escolar que promova no espaco escolar, acdes educacionais com
qualidade social que visa a participacdo das comunidades escolar e local, que ja possui seu
direito garantido pela Constituicdo Federal de 88, na construcdo e planejamento do PPP e nas
tomadas de decisOes coletivas para a realizagéo e aprimoramento do processo educacional.

Sua estruturacdo é realizada a partir de trés etapas de suma importancia para
elaboragdo do planejamento pedagdgico:

e ¢ uma oportunidade impar e se definir em conjunto, a escola que deseja construir: é o
Marco referencial (sonhos e desejos a partir da leitura da realidade geral);

e 0 diagndstico (pesquisa e analise) para avaliar a distancia que se encontra do horizonte
almejado;

e aprogramacao (definicdo de acdes, objetivos e metas) definir os passos a serem dados
para diminuir esta distancia.

Nas dimens@es da Gestdo Democratica, o PPP abrangendo as diferentes perspectivas
da Unidade Escolar, faz com que os gestores possam concretizar sua intencionalidade
significativa, ou seja, o envolvimento de todos, na definicdo de metas e na implementacéo de
acOes focadas na melhoria da qualidade da educagdo, visto que é um instrumento tedrico-
metodologico que objetiva ajudar a enfrentar os desafios do cotidiano da escola, s6 que de
uma forma refletida, consciente, sistematizada e o que é essencial, democratica.

Severino (2008, p.6) delineia esta intencionalidade:

Para que se possa falar de um projeto impregnado por uma intencionalidade
significadora, imp&e-se que todas as partes envolvidas na pratica educativa
de uma escola estejam profundamente integrados na constituicdo e
vivenciacdo dessa intencionalidade. [..] no ambito de um projeto
educacional, todas as pessoas envolvidas precisam compartilhar dessa
intencionalidade, adequando seus objetivos parciais e particulares ao
objetivo abrangente da proposta pedagoégica decorrente do projeto
educacional. Mas, para tanto, impde-se que toda a comunidade escolar seja
efetivamente envolvida na construgdo e explicitagdo dessa mesma
intencionalidade. E um sujeito coletivo que deve instaura-la; e ¢ nela que se
lastreiam a significacdo e a legitimidade do trabalho em equipe e de toda
interdisciplinaridade, tanto no campo teérico como no campo pratico.

Vale destacar que o PPP é considerado norteador do Processo Educacional, que se
direciona a organizacao do trabalho pedagdgico como um todo, ao conter o seu curriculo

bésico e pleno, suas estratégias de ensino para o conjunto de Componentes Curriculares da
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Matriz Curricular, os recursos didaticos a serem utilizados, os processos de avaliacdo

institucional e externa, seus projetos educacionais, sua visdo de mundo e de sociedade, 0s
conceitos de cidadania e pluralidade cultural.

Como documento que norteia todas as a¢Ges propostas na Unidade de Educacédo, o
PPP devera conter objetivos, metas e aspira¢cdes da comunidade escolar e local, uma vez que
se constitui em um processo democratico de decisdes. Devera ainda, descrever qual a fungéo
social da escola, uma vez que tal concepgdo ird pontuar o desenvolvimento pleno dos
protagonistas envolvidos neste processo, os valores culturais da escola e da comunidade na
qual ela esta inserida.

Como projeto educativo que engloba a politica educacional da Instituicdo Escolar,

0 PPP supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcdo da
promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um
projeto educativo pode ser tomado como a promessa frente a determinadas
rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de agdo possivel,
comprometendo seus atores e autores. (GADOTTI, 1994, p.579)

Nesses pressupostos, o PPP devera organizar os projetos pedagogicos que serdo
propostos ao longo do ano letivo na Unidade de Educacédo, favorecendo a concretizacdo das
acOes de aprendizagens. A construcdo do PPP passa pela relativa autonomia da escola e
capacidade de delinear sua propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espaco
publico, lugar de debate, da didlogo, fundamentado na acao-reflexdo-acdo coletiva, para
compartilhar a responsabilidade de definir os rumos do processo educacional.

Consideramos que a integracdo de todos esses elementos € um notavel desafio para os
Gestores, 0s quais, com o respaldo de um PPP bem estruturado, possibilitam a escola a
aquisicdo de uma identidade clara e oportuniza & comunidade escolar, seguranga para tomar
decisbes democraticas e consolidar o maior objetivo do sistema educacional reafirmado nas
palavras da autora:

O objetivo maior do sistema educacional, revela-se, portanto, o de se
estabelecer uma comunidade de ensino efetivo, onde persevere,
coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo com o saber
produzido socialmente, mas o de aprender, em acordo com 0s principios de
continua renova¢do do conhecimento [...] O conhecimento da realidade
ganha novas perspectivas: a organizagdo do projeto politico-pedagdgico da
escola e o seu curriculo; o papel da escola e o desempenho de seus
prissionais, que devem renovar-se e melhorar sua qualidade continuamente,
tendo o aluno como centro de toda a sua atuacéo. (LUCK, 2009, p.16)
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Enfatizamos que o PPP devera garantir sobretudo, a eficicia escolar, contemplando a
relevancia dos aspectos: planejamento, agdo, monitoramento e dimensionamento de
resultados. Por tratar-se da esséncia de todo processo educacional desenvolvido na Unidade
de Educagdo, sua construcdo coletiva, implementacdo e consolidacdo, ndo devera ser

considerada uma mera formalidade burocratica a ser cumprida por exigéncia da Legislacao:

Todos os estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagégica (Art. 12° da LDBEN 9394/96), também
referida em outro artigo da LDB como projeto pedagdgico da escola (Art.14°
inciso 1). Alguns sistemas de ensino adotaram a nomenclatura Projeto
Politico-Pedagdgico para representd-lo. [...] S&o denominagdes
diferenciadas para designar o mesmo sentido de estabelecer uma viséo de
conjunto e direcdo ao processo pedagdgico intencional a ser promovido na
escola, mediante a contribuicdo de seus professores e demais membros da
comunidade escolar. (Ibid., p.38)

Para além da autonomia descrita no texto legal, as Unidades de Educacdo sempre
desenvolveram formas autdnomas de tomada de decisdo. Essa autonomia resulta do equilibrio
de forcas (externa e interna), que realizam-se pela interacdo dos diferentes atores
organizacionais da escola, entre os quais, se destacam o Estado regulador e 0s seus
representantes, os professores, os alunos, os pais representando a comunidade local. Nao
existindo nessa interacdo uma autonomia decretada.

Entretanto, 0 que se pode decretar sdo as normas e regras formais que regulam a
partilha de poderes e distribuicdo de competéncias, dado que ndo ha mecanismos
democraticos sem essa partilha. A gestdo democratica e participativa requer que as Escolas se
proponham a enfrentar e a superar essa dificuldade. Para isso, torna-se necessario trés tipos de
intervencdo, uma cultura de colaboracdo e de participagdo e lideranga democratica na escola
acrescidas a ampliacdo do conhecimento pela comunidade escolar e local, da complexidade
da Unidades de Educacdo traduzidas na sua dinamica organizacional, na sua trajetdria
histérica, na sua heranca cultural, nas dificuldades encontradas para a realizacdo do processo
educacional, nos seus modos de funcionamento e nas regras estabelecidas no contexto escolar.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) declaram que todos os pertencentes a dindmica do
contexto escolar precisam usufruir da vivéncia da pratica democréatica de gestdo, porque a
participacdo das comunidades dardo respaldo para governos encaminharem propostas, que
mais efetivamente atendam as necessidades educacionais da populacdo, na perspectiva de que

0s pais atuem na gestéo escolar, segundo canais de participacdo bem definidos.
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O maior canal foi oferecido pela legislagdo aos gestores e a comunidade local. Trata-se

do PPP, que vem ao encontro com diversas caracteristicas da concep¢do democratico-
participativa, como meio de reflexdo sobre as intencionalidades da escola. Nessa perspectiva,
a forma de organizacdo da escola funciona com a dinamica organizacional e os participantes
ativos no processo de gestdo: a organizagao, a propria gestdo e a cultura organizacional.

Em consonancia:

O Projeto Pedagdgico exige profunda reflexdo sobre as finalidades da
escola, assim como a explicitacdo de seu papel social e a clara definicdo de
caminhos, formas operacionais e agdes a serem empreendidas por todos 0s
envolvidos com o processo educativo. Seu processo de construcdo aglutinara
crengas, convicgdes, conhecimentos da comunidade escolar, do contexto
social e cientifico, constituindo- se em compromisso politico e pedagdgico
coletivo. Ele precisa ser concebido com base nas diferengas existentes entre
seus autores, sejam eles professores, equipe técnico-administrativa, pais,
alunos e representantes da comunidade local. E, portanto, fruto de reflexdo e
investigacdo. (VEIGA, 1998, p. 9)

O PPP de acordo com a autora deverd explicitar os fundamentos tedrico-
metodoldgicos, 0s objetivos, o tipo de organizacdo, as formas de implementacdo e a avaliacdo
da escola, gerando um processo de discussdo e adequacdes constantes, visto que o PPP ndo
podera ser considerado imutavel ao longo do processo educativo.

Em implicacdo, o PPP é constituido conjunta, cooperativa e participativamente,
aglutinando as competéncias individuais e suas formaces com qualificacGes especificas num
Unico objetivo se direcionam ao encontro da gestdo democratico-participativa, adquirindo
autonomia e delineando sua identidade. Para produzir um PPP emancipador, sua construcao
precisa demandar autonomia. O PPP evidencia a importancia da participacdo dos pais dos
alunos na escola, seja por expressar suas aspiracOes, seja por contribuir na construcdo do
projeto, bem como em sua execucdo e avaliacdo. Assumindo assim, a responsabilidade de
todos materializarem o que foi planejado coletivamente no PPP para que a escola possa
atingir seus objetivos. Sera nesse empenho coletivo que os valores, pressupostos teoricos e
metodoldgicos serdo selecionados e agrupados visando a identificacdo das aspiracdes e
espectativas das familias, em relacdo ao papel da escola na educacdo dos seus filhos.
(VEIGA, 1998)

Os Gestores ancorados na concepgao democratico-participativa, devem promover essa

articulacdo e mediagdo que constitui-se na participacdo das comunidades escolar e local no
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processo educacional. Considerando que uma das propostas do Conselho de Escola deve ser a
de capacitar esses segmentos a participar cada vez mais, na reflexdo, construcéo,
acompanhamento e avaliagdo do PPP.

A construcdo de um PPP emancipador exige que a comunidade escolar, juntamente
com os demais membros da comunidade local, “com base na compreensdo das diferentes
forcas que influenciam os rumos da organizacdo escolar, elaborem a¢fes que promovam, em
niveis cada vez mais elevados, a autonomia da unidade escolar.” (GANZELI, 2011, p. 26)

Destacamos que os Pais tém muito a contribuir com a construcdo de uma escola
publica de melhor qualidade e, muito a contribuir na definicdo e controle das politicas
educacionais adotadas nos rede publica de ensino. As UMES devem dar o primeiro grande
passo e abrirem suas portas para demonstar a sua verdadeira fungdo social e, igualmente
expor, a complexidade dos problemas vivenciados no contexto escolar convocando a
comunidade local para ser parceiros participativos e protagonistas dessa historia.

E preciso contar historias para esses pais ...

E ninguém melhor do que os educadores, considerados natos contadores de histdrias.

E preciso contar aos Pais que desconhecem sobre a heranca cultural, a dindmica
organizacional e pedagogica que permeia o contexto escolar e a atribulacéo refletida na carga
da responsabilizacdo delegada pelo Estado, nos IDEB (s) decorrentes da aplicacdo da
ANRESC/Prova Brasil. A articulacdo da gestdo democratica com a Politica de Avaliacdo em
Larga Escala e seu escopo avaliativo devera ser socializada a comunidade local.

E preciso revelar aos Pais que o Estado, seu Criador e maior investidor, se isenta da
responsabilizacdo da melhoria da qualidade da educacdo, simplesmente transferindo-a para os
sistemas de ensino, as escolas e aos educadores, que por sua vez, também sdo avaliados e
classificados entre bem sucedidos ou mal sucedidos.

E preciso descrever aos Pais, que apesar da paixdo pelo ensinar, as dificuldades
encontradas para a realizagdo e consolidagédo do processo de ensino e de aprendizagem, em
equipamentos tdo precarios e contingente de alunos além das capacidades do espaco fisico; da
trajetoria historica da Unidade de Educacdo e da busca incessante da sua identidade; da
funcéo social e expanséo da escola publica ainda téo recente, construida ao longo do periodo
da histéria do Brasil (517 anos), fenbmeno que s6 ocorreu na metade do século XX. Nesse
periodo, a escola passou da instrucdo religiosa para a formacao que visa a preparagédo para o
trabalho, com a finalidade de prover a mé&o de obra do sistema capitalista.

Considerando o Gestor Escolar como tutor, torna-se imprescindivel e premente abrir o
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espaco da Unidade de Educacdo para “Uma Historia para contar...” que seria a explanagdo

disso tudo e um pouco mais, destinada aos Pais, com a finalidade de conquista-los e arrebata-
los para serem protagonistas, juntamente com os seus filhos, dessas histdrias reais vivenciadas
na realidade de cada contexto escolar em sua singularidade, revelando a comunidade local que
a Unidade de Educacgdo, atualmente encontra-se orfa... irremediavelmente orfa... Precisa de

Pais... Precisa urgentemente ser adotada!

No dia em que & Unidade de Educacdo perceber que ela ndo precisa ser
Orfd e que a receita para uma Educacdo de qualidade esti no resgate dos
valores deteriorados: no reforco da familia na escola, no convivio fraternal
e solidario entre os Pais e os Educadores para a constru¢do e consolidacéo
da Proposta Pedagdgica, na somatdria dos empenhos das comunidades
escolar e local para a resolugdo dos problemas que se desenvolvem na
dindmica organizacional escolar. Nao no viés facilitado de acreditar que a
orfandade sera corrigida por um Estado que esta desmoralizado e perplexo,
diante das corrupgdes politicas comprovadas e que deixardo as sequelas,
como heranga para nossos filho e alunos.

Ndo nesse Estado regulador e descompromissado, com as suas
responsabiliza¢des na qualidade da Educacdo, pois este, ja ndo sabe como
honrar suas mercantis promessas neoliberais, de dar qualidade & Educagdo
estabelecendo IDEB, porquanto, no engodo de tornar todos competentes e
habilidosos por meio das Politicas de Avaliacdo em Larga Escala. No
entanto, também PRECISAMOS DO ESTADO... ainda que seja para
cumprir com as suas responsabilidades financeiras com a Educacao - nossa
penséo alimenticia, por direito paternal, pois quem “pariu Matheus, que 0
embale...” No entanto, PRECISAMOS DE PAIS para revogar a “autonomia
do abandono”. PAIS que nos adotem para de mads dadas caminharem
conosco, esse enredado trajeto educacional e nos socorram da orfandade!
(grifos nossos)

2.6.2 plano de desenvolvimento da escola (Pde-escola)

S6 existird uma democracia, no Brasil, no dia em que se montar no Pais a
maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a escola publica.
(TEIXEIRA, 2007, p. 222)
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O Ministério da Educagao (MEC) langcou o Plano de Desenvolvimento da Escola

(PDE-Escola) que visa a melhorias na educagao basica. Portanto, no processo da gestdo
democratica, o Gestor Escolar ganha mais um aliado para juntamente, com a comunidades
escolar produzir decis@es e acbes democraticas, que sdo fundamentais para a concretizacao do
processo educacional. (MEC, 2006, p. 20)

Desta forma, o PDE-Escola é um instrumento que o gestor escolar da rede publica de
ensino deve utilizar para planejar — de forma estratégica e eficaz — o processo educacional. E
considerado uma ferramenta gerencial que auxilia a Unidade de Educacao a realizar as metas

estabelecidas e a buscar sua identidade:

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é um programa que auxilia o
gestor na melhoria do trabalho, focalizando sua energia e assegurando que
sua equipe possa atingir os mesmos objetivos; além de se autoavaliar e
garantir a melhoria da qualidade de ensino e da aprendizagem. Esse plano é
destinado a Escolas publicas e tem a prioridade do atendimento e assisténcia
técnica e financeira promovidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura.
(BRASIL, 2006)

O PDE-Escola trata-se de um plano estratégico em que,

se define a natureza da escola, a sua missdo, visdo, valores, finalidades e
objetivos gerais, estratégias de atuacdo, além de seu plano de melhoria
organizacional, para promover a realizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico.
O PDE-Escola engloba a politica educacional da escola, as regras e
regulamentos que possam garantir a sua efetivacdo. Portanto, se constitui em
um instrumento da melhoria e organizacdo institucional escolar, de modo
que possa realizar seu trabalho educativo. (LUCK, 2009, p. 38)

Nesses pressupostos, o0 Gestor Escolar conduz o processo de elaboracédo e implantacéo
do PDE-Escola com compromisso e responsabilidade, direcionando e mediando o processo
para atingir cada etapa planejada. Apresenta como proposta a melhoria dos indices de
aprendizagem com qualidade, aprovacdo e permanéncia na escola, transformando-se no passo
inicial que sinaliza a desburocratizagdo da Instituicdo Escolar, cujo perfil tem a finalidade de
ser dindmico e comprometido com o desenvolvimento escolar dos seus alunos, e esta a
servico dos pais e da comunidade, disposta a prestar contas de sua atuacao.

Em sua proposta de estruturacdo o PDE-Escola é definido como:

Uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar o seu trabalho:
focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os
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mesmos objetivos e avaliar e adequar sua dire¢cdo em resposta a um ambiente
em constante mudanca. O PDE-Escola constitui um esforgo disciplinado da
escola para produzir decisdes e acdes fundamentais que moldam e guiam o
que ela ¢, o que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro. (BRASIL,
2011, p.01)

Como documento central do trabalho da Unidade Escolar, o Plano requer em sua
elaboracdo, um elevado grau de participacdo e reflexdo. Portanto, deve ser construido com a
participacdo efetiva da comunidade escolar, possibilitando a reflexdo de todos sobre as
dificuldades que a Unidade Escolar enfrenta e todos devem contribuir apontando as sugestdes
para supera-las. Essa participacdo na sua construcdo ird conscientizar o compromisso de todos
na sua implementagéo e no cumprimento das metas estabelecidas.

A estruturacdo do PDE-Escola considera:

i) a visdo estratégica, composta de valores, visdo de futuro, missdo e
objetivos estratégicos de desenvolvimento da escola, ii) e o plano de suporte
estratégico, envolvendo estratégias, metas e planos de acdo. Sua efetivagdo é
organizada mediante a indicacdo de coordenador do PDE e de lideres de
objetivos propostos, de modo a garantir a efetividade da implementagéo das
propostas. (Ibid., p. 39)

Como organismo educacional € um planejamento estratégico coordenado pela
lideranca da escola e elaborado coletivamente, visando a mehoria da qualidade de ensino, o
fortalecimento da autonomia da gestdo escolar modernizada e a aplicacdo de recursos, desde
que examinadas as orientagdes do manual de instru¢des encaminhado pelo MEC.

Hofling (2001, p. 39) nos lembra que em politica educacional,

acdes pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de
aprendizagem, da gestao escolar e da aplicagao de recursos sao insuficientes
para caracterizar uma alteragao da fungao politica deste setor. Enquanto nio
se ampliar efetivamente a participagio dos envolvidos nas esferas de
decisao, de planejamento e de execugao da politica educacional, estaremos
alcancando indices positivos quanto a avaliagao dos resultados de programas
da politica educacional, mas ndo quanto a avaliagao politica da educagéo.
Engajados nesse processo e com a participacao ativa de todos, em todas as fases do

planejamento do PDE-Escola, caracteriza-se que estas acdes de participacdo democraticas sao
0 que validam a democracia. Entretanto, estas acGes ndo avaliam a politica da educacéo
vigente. Por meio do Plano, a comunidade escolar ird analisar apenas o desempenho da escola

retroativamente, suas relagfes internas e externas, sua missdo e valores, e condi¢des de
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funcionamento para em seguida, projetar a selecdo das estratégias planejadas para atingir 0s

objetivos e as metas propostas.

O Plano constitui um esforgo disciplinado da Unidade de Educagéo “para produzir
decises e acdes fundamentais que moldam e guiam o que ela é, o que faz, com um foco no
futuro.” O PDE-Escola “define o que ¢ a escola, o que ela pretende fazer, aonde ela pretende
chegar, de que maneira e com quais recursos”. (MEC/FUNDESCOLA, 2006, p. 20)

Como politica publica o PDE-Escola é um planejamento estratégico considerado
orientador das a¢des da Unidade Escolar. Sua estruturacdo se inicia com a formacéo do grupo
de sistematizacdo, composto por funcionarios efetivos da escola. Formado o grupo de
sistematizacdo a escola realiza o preenchimento dos questionarios do manual de elaboracédo
com todos os segmentos que atuam na Unidade de Educacgdo e em prosseguimento, o trabalho
fica concentrado na méo do grupo de sistematizacdo para elabora¢do do plano de suporte
estratégico onde deve existir a gestdo de processos e a gestdo de resultados.

Como todo planejamento estratégico que considera os preceitos da escola democrética
priorizando a participacdo das comunidades escolar e local que aspira a melhoria na qualidade
da educacdo, garantindo a eficiéncia da Gestdo Democratica, o PDE-Escola devera
constantemente ser avaliado para analisar se permanece a necessidade de reformulacdo e
criacéo de novos indicadores, que contribuam para o alcance de novas metas.

Enfatizamos que os indicadores dao subsidios para que a escola possa ter um
diagndstico da real situacdo e a partir dai redirecionar novos rumos e redefinir o seu papel na
sociedade, refletindo no coletivo sempre, 0 que ela é, o que pretende fazer, aonde quer
chegar, de que maneira e com quais recursos. “Tal concepgdo alicerca-se numa
ressignificacdo da gestdo democratica e da participacdo, entendidas a partir da criacdo de
canais de efetiva participacdo e decisdo coletivas, tendo por norte a educa¢do como um bem
publico”. (DOURADO, 2007, p. 931)

Coaduna-se com as assertivas do autor, Gracindo (2007) quando esclarece que torna-
se necessario que sejam adotados um novo perfil de participagao efetiva nos colegiados, “com
autonomia para exercer seu poder cidadao na gestdo das InstituicGes Publicas de Educacéo,
tendo como pressuposto que essas instituigdes pertencem a cidadania”, para que 0S
fundamentos do novo paradigma constitucional, que preconiza a educagdo democratica,
emancipadora, cidadd, possam desfazer os fundamentos do antigo paradigma patrimonialista.

Dessas acepcdes vinculadas aos principios da democracia ressaltamos que “A

democracia que antes de ser forma politica é forma de vida, se caracteriza, sobretudo por forte
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dose de transitividade de consciéncia no comportamento do homem” (FREIRE, 1967, p. 88).

O autor registrou que no Brasil aconteceu o contrario, do que afirmou Barbu (1956),
pois as condigdes para o desenvolvimento da democracia brasileira nao possuiram como
alicerce ou pressuposto, a participacdo e o dialogo. Zevedei Barbu (1956), ja em seu livro
“Democracy end dictatorship: their psycology and patterns of life”, obra de referéncia no

constructo filosofico freireano, professava:

Mas, apesar desta rica e colorida coleg¢ao de férmulas, qualquer um que tente
definir democracia, tem uma tarefa quase impossivel. A razao para tal esta
no fato de que a validade de todos os conceitos fundamentais normalmente
envolvidos em tal definicdo tem sido seriamente desafiada pelas varias
condigdes historicas nas quais, a democracia foi realizada”. (BARBU, 1956,
p. 12)

Tratando-se de construcdo da democracia brasileira, podemos compreender com base
nos escritos de Freire (1967), que a formagao brasileira foi caracterizada pelo excesso de
poder, 0 que provocou ajustamento, acomodacao e a deficiéncia na integracao.

A democracia pressupde dialogo e participagdo do homem. Freire (1967) a partir do
pensamento do Zevedei Barbu (1956), apresenta condigoes para a reforma democratica ou

para o desenvolvimento da democracia:

Uma reforma democratica [...] ou uma agdo democratica em geral, tem de
ser feita ndo s6 com o consentimento do povo, mas com suas proprias maos.
Isto ¢ obviamente verdadeiro. Exige, todavia, certas qualificacdes. A fim de
construir sua sociedade com suas maos, 0s membros de um grupo devem
possuir consideravel experiéncia e conhecimento da coisa puablica.
Necessitam, igualmente de certas instituicdes que lhes permitam participar
na constru¢dao de sua sociedade. [...] necessitam de uma especifica
disposi¢ao mental, isto é, de certas experiéncias, atitudes, preconceitos e
crengas, compartilhados por todos, ou por uma grande maioria. (FREIRE,
1967, p. 89 apud BARBU, 1956).

2.7 O Papel do Gestor Frente as Novas Perspectivas Propugnadas Pela LDBEN N°

9394/96, Considerados os Desafios da Gestdo Escolar.

“QO diretor é a alma da escola. Diz-me quem é o diretor que te direi 0 que
vale a escola” (Ledo, apud Souza, 2006, p.29).
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Diante da Reforma Educacional no Brasil e do panorama apresentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao N° 9394/96, a concepcao burocratica e restrita de gestao reluta
em ser erradicada da organizacdo escolar. Consideramos que essa rigidez estrutural da
organizacao, resultante da aplicacdo dos principios de autoridade legal, fundada na burocracia
deve ser permanentemente abolida do sistema educacional.

Portanto, ndo devera nortear de modo parcial ou exclusivo, a praxis do Gestor Escolar.
O papel dos Gestores frente as novas perspectivas propugnadas pela LDBEN N° 9394/96 nao
pode estar descolado da fungdo social da Escola e dos pressupostos de uma gestéo
democratica e participativa. Neste perfil, o gestor serd aquele que detém a concep¢do do
trabalho, que é capaz de planejar e mediar a sua execucao, concebendo o ato de administrar
como a selecéo de recursos para se atingir determinados fins.

Por sua vez, Libaneo (2001) salienta que o Gestor deve,

deixar de ser alguém que tem a funcdo de fiscalizar e controlar, que
centraliza em si as decisGes, para ser o que coordena, mobiliza, motiva,
lidera, delega aos membros da equipe escolar, conforme suas atribuicBes
especificas, as responsabilidades decorrentes das decisfes, acompanha o
desenvolvimento das a¢des, presta contas e submete a avaliacdo da equipe o
desenvolvimento das decisGes tomadas coletivamente. (p. 335)

Libaneo (2001) afirma ainda que, “no perfil do Gestor da educacgdo basica, ndo cabe
mais a funcdo de fiscalizar, controlar e na sua praxis, ndo cabe mais centralizar em si, as
tomadas de decisOes pedagogicas e financeiras”. Destarte, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo vigente insere a gestdo no contexto escolar autbnomo e participativo, 0 que
significa trabalho coletivo e compartilhado pela comunidade escolar e local, em seus
Colegiados, para atingir objetivos comuns. (lbid., p. 335)

Diante deste contexto, o papel do Gestor Escolar devera ser redefinido em sua préaxis,
na intencao de atender as necessidades do mundo contemporaneo e da educacdo democratica
do ensino, estabelecida pela Legislagéo.

Deduz-se dessas colocacBes que a teoria e a pratica de gestdo escolar, no campo da
sociedade politica, deve estar comprometida com a propria transformacdo. Ressaltamos que
“a organizag¢do da gestdo escolar, interfere na organizagdo de todo o sistema escolar [...]”
enfatizando que, “a for¢a que os sistemas escolares continuam a ter nos processos de
regulacdo social é indiscutivel, quer na formacdo da forca de trabalho, quer como

disciplinadores da populagdo”. (OLIVEIRA, 2004, p.6)
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Por sua vez, Paro, (2010%) destaca que é valido, portanto, a relevancia de se refletir a

respeito da praxis do diretor da escola, justificando que a mesma se relaciona em duas
dimensdes que se interpenetram mutuamente: de um lado, a explicitacdo e a critica do atual
papel do diretor, e de como a direcéo escolar é desempenhada; de outro, a reflexdo a respeito
de formas alternativas de diregdo escolar que levem em conta a especificidade politico-
pedagogica da Unidade de Educacao e os interesses de seus Usuarios.

As dimensdes se fundamentam em razdes técnicas e politicas,

que embora seja muito dificil distinguir umas das outras — porque as razdes
técnicas estdo impregnadas de conotacdes politicas, e as razdes politicas ndo
podem ser dissociadas de suas implica¢Bes técnicas. Assim, é por motivos
politicos (convivéncia entre sujeitos com interesses diversos) que desejamos
um diretor cuja acdo esteja articulada ao bom desenvolvimento de um ensino
fundamental comprometido com a construcdo de personalidades humano-
historicas, e que seja a base da formacdo do cidaddo; mas sdo as razdes
técnico-administrativas [...] que nos convencem da necessidade do carater
dial6gico-democratico (convivéncia entre sujeitos que se armam como tais)
das relacBes que se ddo no processo pedagdgico, o qual determina e ¢é
determinado pela acéo do diretor. (PARO, 20102 p. 777)

O perfil do diretor, ao se levar em conta as especificidades da Unidade de Educacao,
ndo podera ser concebido como um simples “gerente”, exercendo o papel de mero
“funcionario burocratico”, perdido em meio a multiplicidade de atividades burocraticas
propostas, frente as “condigdes inadequadas de realizagdes dos seus objetivos”, sem
contemplar os objetivos do PPP e sem considerar ou refletir sobre as suas caracteristicas de
agente politico.(lbid., 778)

[...] A gestdo escolar estd ligada a imagem do diretor da escola, que hoje é
como ‘responsavel ultimo pela escola’ e, diante das inadequadas condi¢des
de realizacdo de seus objetivos, o diretor acaba sendo o culpado primeiro
pela ineficiéncia da mesma, perdido em meio & multiplicidade de tarefas
burocraticas que nada tém a ver com busca de objetivos pedagdgicos.
(PARO, 2010? p. 778)

Pela peculiaridade democratica e publica de sua funcéo, o dirigente escolar precisa ser
democratico no sentido pleno desse conceito. Trata-se de rejeitarmos a figura anacronica de

Diretor escolar e de examinarmos a situacdo atual para que este ndo se “constitua um mero
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preposto do Estado” na Unidade de Educag@o que gerencia, “para a execugédo da legislacdo ou

das determinac6es do Estado e/ou do governo no poder”. (PARO, 20102 p. 778)

O Gestor é o principal responsavel pelo cumprimento da Legislacdo educacional, das
diretrizes, normativas e determinacGes que emanam dos 6rgdos superiores e do sistema de
ensino. No exercicio da funcdo, assume o papel de articulagio e mediacdo politica-
pedagdgica, que coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola, auxiliado pela
equipe gestora, pela comunidade escolar e local, considerando em sua funcdo gestora, as
decisOes assumidas por sua equipe e colegiados.

Nesses pressupostos, os Gestores,

na conducao dos processos de gestdo, demonstram construir consensos, tanto
com os pares, quanto com a comunidade escolar e com o Estado. Esse grau
de concordancia entre as instancias politicas (professores e comunidade,
diretores e sistema de ensino) pode ser s aparente, ou demonstrar a
aspiracao dos dirigentes, mas ao mesmo tempo demonstra a consciéncia que
essas pessoas tém na compreensdo de que a sua funcdo é de mediacdo e
coordenacdo politico-pedagdgica, cujas tarefas se articulam [...] com a
necessidade de contornar crises e contradi¢cGes entre aquelas instancias.
(SOUZA, 2008, p.284)

O Gestor Escolar desempenha multiplas funcBes, cujas atribuicdes especificas
contemplam as dimensdes administrativa, pedagogica, financeira e politico-comunitaria. A
LDBEN N° 9394/96, delegou mais um compromisso para as escolas e ampliou a
responsabilidade do diretor sobre as questdes pedagdgicas e a gestdo da equipe, em especial,
para a atuacdo do gestor escolar estabelecendo a necessidade de cada escola preparar o
proprio PPP, que outrora, era responsabilidade da Secretaria de Educacéo, sem a participacédo
coletiva em sua construgdo, da comunidade escolar e local.

A tarefa de gerir a Unidade de Educacdo, com todas as reformas educacionais
propostas e embasada em uma atuacao pautada em principios democraticos apresenta-se cada
vez mais, desafiadora e complexa, posto que, as novas demandas exigidas dos gestores requer
apropriacdo de conhecimentos que nao sdo apenas técnicos, mas também politicos, culturais e
sociais. Portanto, o Gestor Escolar necessita de multiplos pré-requisitos para atuar na fungo:
a primeira exigéncia basica é a pré-disposicdo para o trabalho em equipe e consistir sua
organizacdo de gestdo como mediador dos segmentos internos e externos; ter iniciativa e
firmeza de propdsito para realizacdo de acdes e intervengdes que visam a construcdo da

gestdo democratica e participativa e ser conhecedor da realidade e do contexto da sociedade,
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em que a Unidade de Educag&o esta inserida;

Requisita ainda um perfil de credibilidade na comunidade; ser um militante defensor
da educacdo; possuir lideranca democrética e capacidade de articulacdo e intervencdo para
promover 0 moitoramento e a avaliacdo dos resultados de desempenho dos alunos; ser capaz
de autopromover a avaliagdo do grupo e avaliar-se; apresentar a capacidade de resolver
problemas; ser claro e coerente nas agdes e possuir espirito solidario e ético.

A questdo politica que reveste a fungdo do Gestor Escolar passa por questbes de
financiamento e pela representatividade que o cargo proporciona exigindo desse profissional,
integra participacdo e competente atuagdo. Nesse encadeamento de atribuicdes, as questdes
administrativas se sobressaem em relacdo as pedagdgicas, ou seja, as atividades ligadas aos
aspectos burocraticos intrinsecos a gestdo no contexto escolar e a eficacia do financeiro nas
prestacOes de contas, das verbas repassadas prescidem de encaminhamentos e resolugdes, que
sdo especificos da Gestao.

Restam aos gestores desse modo, um tempo e espagos reduzidos para a agao-reflexdo-
acdo reservada a averiguacao, a analise e aos debates, acerca do processo de ensino e de
aprendizagem e das problematicas procedentes dos resultados de desempenho dos alunos,
aferidos nos processos de Avaliacao Institucional e de Avaliagcdes Externas, sistematizadas na
Rede Municipal de Ensino.

Apo6s a LDBEN N° 9394/96, a forma gerencial de gestdo escolar deve ser destituida da
rede publica de ensino visando abolir o modelo de gestdo tradicional, onde a concentragdo de
autoridade fica a cargo dos Gestores, transferindo-se para eles, a responsabilidade por todas as
decisdes administrativas e pedagdgicas da Unidade de Educagdo. Essa concepgao se constroi
a partir do desenvolvimento do referencial de fundamentos legais e conceituais que embasam
e norteiam a sua atuacdo profissional, atrelada aos principios da Educacdo democrética e as
competéncias da Gestdo Escolar.

Nesses pressuspostos,

a gestdo de uma unidade escolar é um trabalho complexo, pois ali é 0 espaco
do passado, do presente e do futuro. Do passado, porque carrega as marcas
histéricas de uma sociedade e de cada sujeito envolvido no processo. Do
presente, uma vez que é espaco de formacéo e vivéncia diaria de educadores
e educandos inseridos no contexto da atualidade. Do futuro, na medida em
que participa ativamente da reproducdo e transformacdo da sociedade.
(GANZELI, 2011, p. 9).

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



122
A préaxis do Gestor Escolar, portanto, deve ser aliada a valorizacdo da participacao da

comunidade escolar nas tomadas de decisdes, a motivacao e idealizacdo da docéncia como
trabalho interdisciplinar e dialogico e, principalmente, aliada a constru¢do dos objetivos
comuns do Projeto Politico Pedagdgico, por meio da dinamica intersubjetiva, da dialogicidade
e do consenso da totalidade de membros da coletividade. Enfatizamos que “a agdo do diretor
escolar sera tdo limitada quéo limitada for sua concepc¢édo sobre a educacdo, sobre a gestdo
escolar e o seu papel profissional na lideranga e organizagdo da escola”. (LUCK, 2009, p. 13)

O gestor escolar para realizar um trabalho efetivo, em sua escola devera adotar uma
orientacdo voltada para o desempenho das competéncias desse trabalho. O passo inicial,
portanto, corresponde a possuir uma visdo abrangente do seu trabalho e do conjunto das
competéncias imprescindiveis para o0 sua atuagdo. “Em seguida, deve estabelecer um
programa para o desenvolvimento das competéncias necessarias para fazer frente aos seus
desafios em cada uma das dimensdes.” Ndo se pode esperar mais que 0s gestores em sua
préaxis assumam as suas responsabilidades baseados em tentativas, ensaios e erro. Os desafios
e a complexidade do ambito escolar requisita o desempenho dos Gestores com competéncias e
habilidades. (Ibid., p.13)

O Gestor Escolar devera estabelecer na Unidade de Educacdo em que atua, préaticas
democraticas e praticas de monitoramento e intervencdes do processo educacional, incluindo
0 processo de avaliacdo em larga escala e os resultados de desempenho dos alunos; avaliando
continuamente as acles e estratégias propostas para consolidar o ensino e a aprendizagem,
sempre envolvendo democraticamente todos os participantes das comunidades escolar e local,

na realizagdo desse processo e tendo incorporado a sua préaxis que:

A educagdo, no contexto escolar, se complexifica e exige esforcos
redobrados e maior organizagdo de trabalho educacional, assim como
participagdo da comunidade na realizacdo desse empreendimento, afim de
que possa ser efetiva, ja que ndo basta ao estabelecimento de ensino apenas
preparar o aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma vez que o
que ele precisa é de aprender para compreender a vida, a si mesmo e a
sociedade, como condicBes para acfes competentes na préatica da cidadania.
E o ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia.
(LUCK, 2006, p.17)

Lick (2009, p.15-55) apresenta em seus estudos, o papel do Gestor frente as novas
perspectivas propugnadas pela LDBEN N° 9394/96. Pautamos em destaque as Competéncias
dos Gestores, referentes a gestdo de resultados educacionais apontadas pela autora e que sao

relacionadas a investigacdo dessa pesquisa:
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e Analisar comparativamente os indicadores de resultados de desempenho da Unidade

Escolar, nas ultimas edicdes, identificando avancos em que é necessaria maior
concentracdo de esforgos para sua melhoria; orientar todos os segmentos e areas de
atuacdo da escola na definicdo de padrdes de desempenho de qualidade;

e Diagnosticar diferencas de rendimento e condi¢fes de aprendizagem dos alunos de
sua escola e promover e orientar a aplicacdo sistematica de mecanismos de
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, de modo a identificar alunos e areas
de aprendizagem que necessitam de atencdo pedagogica diferenciada e especial, de
forma individual e coletiva;

e Analisar com a comunidade escolar e local comparativamente, os indicadores de
rendimento de sua escola com os referentes ao &mbito nacional (ANRESC/PROVA
BRASIL, ANEB, ANA) existentes e estabelecer metas para a sua melhoria; Informar
a comunidade escolar e local sobre as estatisticas ou indicadores produzidos por
avaliacGes em larga escala, como areas para a melhoria da qualidade da educacao;
Adotar indicadores educacionais para monitorar e avaliar o0s resultados de
desempenho;

e Promover na escola 0 compromisso de prestacdo de contas a comunidade escolar e

local, sobre os resultados de aprendizagem e o uso dos recursos financeiros;

Compreendemos que € a lideranca e articulacdo do Gestor Escolar, participe ativo da
vida em sociedade e educador de maior influéncia individual, que mobiliza todos os
segmentos de profissionais que atuam na Unidade Escolar, caracterizada como uma
organizacdo social e complexa, para a efetivacdo, consolidacdo e sucesso do processo
educacional. As acBes dos Gestores que primam o nivel de profissionalismo e a atitude ética
dos segmentos, a praxis do corpo docente, o desempenho positivo dos alunos e as metas a ser
alcangadas estabelecidas no PPP e no PDE-Escola; sdo responsabilidades do Gestor Escolar,
considerado o referencial que promove a credibilidade junto a comunidade escolar e local, por
ser o principal elo entre esses elementos. Os Gestores definem e revelam na atuacéo e prética,
as caracteristicas e o0s principios de uma gestdo democratica. Essa extensa rotina no contexto
escolar faz com que, em alguns modelos de gestdo, sejam deixados de lado os mecanismos
democraticos, e sejam adotadas as tendéncias conservadoras e gerenciais de gerir a Unidade
de Educacdo, que relegam ao plano secundario, a condi¢do de tratar com prioridade, 0
substrato da sua funcéo:

As questdes educacionais, o curriculo, a didatica, a construcéo do PPP e a estruturagdo

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



124
do PDE-Escola, o desenvolvimento do processo educacional, o processo de avaliacdo

institucional e a estrutura e o funcionamento do ensino, ou seja, sua auténtica praxis
profissional e a esséncia de sua formagéao.

Oliveira (1994, p. 36) revela essa tendéncia: “o diretor se vé€ consumido por uma
rotina burocratica que cotidianamente absorve toda sua capacidade criativa, colocada a
servico de pensar solugdes magicas para equacionar 0s varios problemas em condicdes
materiais tdo adversas”.

A LDBEN N° 9394/96 preconiza que € fundamental romper com as formas
tradicionais e conservadoras de gestdo escolar arraigada ao contexto escolar, de tal forma, que
0s gestores mais parecem ilusionistas em busca da demonstracdo de evidéncias irreais, que
sdo paliativos e camuflam a realidade da complexidade do contexto escolar.

Nessa visdo de si mesmo, como agente de um projeto politico-social, o Gestor Escolar
é um profissional politizado, com consciéncia critica do trabalho que desenvolve e que realiza
planejamentos estratégicos, por meio de acfes participativas e coletivas, que caminha em
direcdo ao fortalecimento da gestdo democratica comprometida com os resultados de
desempenho escolar e que envolvam todos os responsaveis pelo processo educacional.

Os Gestores trazem em sua bagagem, os valores da sua formacédo, suas experiéncias
sociais, crencas, cultura, ideais politicos, seus pensamentos e atitudes e principalmente, suas
esperancas. Esse ser singular desempenha multiplas funcdes e esta a frente de acdes coletivas
que dependem de seu perfil e da sua préxis. Estas, se revelam em suas acdes e na experiéncia
social e politica do processo educacional que gerencia. Essas caracteristicas aliadas aos seus
conhecimentos, competéncias e habilidades sdo o delineamento do seu perfil profissional e da
sua praxis. (FREIRE, 2007, p.14)

A gestdo da escola democratica, compreende as préaticas relativas a garantia do
funcionamento da Unidade Escolar, no que se refere a sua rotina escolar conciliando a
manutencdo de um ambiente propicio para a aprendizagem e um trabalho coletivo de viséo e
metas compartilhadas entre a equipe técnica, de maneira que 0s recursos nela existentes
possam ser usados para atender as necessidades de aprendizagem dos alunos. Dessa forma, o
Gestor Escolar apresentara competéncias para transformar a realidade diagnosticada na

Unidade de Educagio, por meio dos resultados obtidos nos indices do IDEB’ resultantes da

"Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), ferramenta de acompanhamento das metas
de qualidade da Educagdo Basica, no ambito do PDE do MEC. A média na ANRESC Prova Brasil é
usada para calcular os IDEB de municipios e escolas. E considerado o indicador objetivo para a
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Avaliacdo Externa Prova Brasil; reconhecendo que, apesar dos avangos na politica

educacional dos Ultimos dez anos, a sistematizacdo desse prototipo de Avaliacdo na Unidade
de Educacao necessitam da sua articulacdo e intervencao na acdo-reflexao-acao.

Torna-se necessario maiores esclarecimentos, estudos e discussdo junto ao Corpo
Docente, para torna-la aliada na almejada melhoria da qualidade da Educacdo Basica que
promova a ressignificacdo da gestdo democratica da Unidade de Educacdo, cujos principios
ndo fazem eco a politica regulatoria das Politicas de Avaliagdo em Larga Escala.

Considerado que cada Unidade de Educagéo apresenta singularidades que a distingue
e lhe confere identidade prépria, cada UME € impar e individual, de acordo com a realidade
situacional em que constréi a sua trajetoria histérica, refletida na construcdo do seu PPP, os
Gestores séo o espelho da UME em que atuam. Apesar de possuir tragos comuns em relagéo
as demais, a escola reproduz os valores da sociedade e ¢ compreendida como uma “unidade
social” (GANZELI, 2011).

Porquanto, nessa concepcao de escola,

fica claro que a escola deve oportunizar ao educando processos de
aprendizagens que lhe assegurem a transmissdo do saber acumulado pela
sociedade, como também lhe garantir a possibilidade de constru¢ao de novos
saberes. Deve ainda proporcionar meios para o exercicio de sua cidadania e,
por fim, qualifica-lo para o mundo do trabalho. (GANZELLI, 2011, p. 10)

A escola como funcéo de proporcionar o exercicio da cidadania é abordada pela autora
que, ao pautar-se no que assegura o Artigo 205 da CF/88, argumenta:

Preparar para o0 exercicio da cidadania significa que os profissionais que
trabalham na escola publica devem organizar acBes no espago escolar as
quais garantem aos educandos uma vivéncia cidada. Em outras palavras, a
unidade escolar devera possuir uma organizacdo democréatica, garantir a
participacdo de todos, em especial do educando, nos processos decisorios.
(Ibid., p. 10)

No carater intencional de vivenciar a cultura democratica em seu espaco, a Unidade de
Educacdo ndo deve ser considerada um espaco de simples aquisi¢do de conhecimento, mas de
aprendizados das praticas democraticas, de cidadania e da vivéncia cidadd nas tomadas de
decisdes coletivas.

Se ndo existisse nenhum principio que justificasse, s6 esses fatores ja preconizam o

investimento que se faz necessario, na capacitacdo ou formagdo continuada do Gestor Escolar,

verificacdo das metas fixadas no Compromisso Todos pela Educacdo, eixo do PDE que trata da
Educacdo Basica.
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com propostas de conteddos que assegurem uma discussdo sobre a sua funcéo politica e social

e aperfeicoem a sua praxis democratica destacando “a servigo de quem o gestor se posiciona”.
Para que a gestdo democratica ndo se transforme em um discurso esvaziado de sentido
pratico. (SOUZA, 2008, p. 58)

Essas premissas se apoiam na conviccdo de que a Gestdo democrética participativa na
construcdo do PPP, na autonomia pedagdgica e administrativa sdo, portanto, os elementos
fundantes da gestdo da educacdo e os elementos fundamentais na construcéo e ressignificagcéo
da gestéo escolar.

Destacamos que os Gestores Escolares (Diretores de Escola) da Rede Municipal de
Santos sdo cognominados Especialistas de Educacdo 118 lotados nas UMES e sio
profissionais integrantes de carreira que no contexto da trajetoria, em tempos e periodos
distintos, iniciaram suas carreiras em cargos de docéncia e passaram por outros cargos de
Especialistas de Educagao I, tais como: Coordenadores Pedagogicos, Assistentes de Direcao e
Orientadores Educacionais.

Este percurso em cargos de Especialista de Educacdo |, constitui-se pré-requisito ao
cargo de Especialista de Educacdo Il: Diretor de Escola e, ainda, ratifica o crescimento
profissional desenvolvido na trajetoria profissional e projecao vertical na carreira do
Magistério.

Em consonancia com o Regimento Escolar (Subsecéo I, Art. 11°), cujas normativas e
diretrizes regem as Unidades Municipais de Educacdo de Santos, a direcdo (gestor escolar) é
0 centro executivo que preside todas as atividades de planejamento, organizacao,
coordenacdo, avaliacdo e integragdo no ambito da Unidade Municipal de Educacao além da

articulacdo com as comunidades escolar e local

CAPITULO III
O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA — SAEB

Quando falo em educagdo como intervengao me refiro tanto a que aspira a
mudangas radicais na sociedade, no campo da economia, das relacdes
humanas, da propriedade, do direito ao trabalho, a terra, a educagao, a satude,

8Especialistas de Educacao sio profissionais da carreira do Magistério Pablico Municipal de Santos,
cujo acesso ¢ realizado por concurso de Promogao a partir do Professor e garantido pela Lei
Complementar 752/2012 — Estatuto e Plano de Carreira do Magistério, que estabelece os niveis de
Especialistas de Educacéo I, 11 e 11I.
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guanto a que, pelo contrario, reacionariamente pretende imobilizar a Historia
e manter a ordem injusta (FREIRE, 2007, p. 109).

Na Educagio Basica, a mais acentuada reforma educacional do Estado Neoliberal foi a
implantagao de um Sistema Nacional de Avaliacao (SAEB) desde o inicio dos anos de 1990,
estruturado e pautado em avaliagdes em larga escala e standards de desempenho. Sua
finalidade ¢ a mensurag¢ao do desempenho dos alunos em diferentes niveis de ensino ajustado
ao proposito de fortalecer esse novo perfil que o Estado assume nas politicas neoliberais,
liberando maior namero de informagdes sobre o desempenho educacional dos alunos e a
ampliagao das formas de controle das escolas e dos profissionais da educacao.

Com a implementacdo do SAEB, o Estado passou a definir os objetivos do sistema e o
conteado do curriculo, no entanto, delegou a responsabilizacdo as Unidades de Educacéo, o
trabalho de selecdo dos métodos mais apropriados de ensino e de aprendizagem e missao da
consolidagdo do processo educativo.

BONAMINO (2002, p. 89) afirma que a institucionalizagcdo do SAEB e compreendida

como:

[...] um processo que, para garantir o desenvolvimento de uma avaliagdo de
longo alcance e de carater sistematico, passa a dispor de instituicoes,
profissionais e recursos financeiros especificos, que lhe permitem contar
com a infra-estrutura material e humana em condicdes de prover o0s
fundamentos conceituais e as capacidades operacionais necessarias a
implementagdo de uma avaliagdo da educagdo basica de abrangéncia
nacional.”

A Politica das Avaliacdes em Larga Escala por meio do SAEB foi implementada a
partir de uma convergéncia de compreensbes e até do reconhecimento da mudanca que
ocorria em termos politicos e nas acdes envolvendo avaliacdo escolar, principalmente nas
décadas de 1980 e 1990. O Estado neoliberal tornou-se suscetivel ao novo desafio da
avaliacdo em larga escala. Portanto, a politica brasileira a partir do SAEB adotou alguns
elementos basilares, que foram considerados referéncias para a estruturacdo de sistemas
educacionais envolvendo a avaliacdo em larga escala no Brasil. Tais como: as alteracfes
referentes a reforma do Estado e a idéia de nova gestdo publica; as transformagdes nas
questdes concernentes a necessidade de suplantar a avaliacdo utilizada para a retencdo dos

alunos.
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O objetivo do SAEB, de acordo com os escopos oficiais é realizar um diagnostico do

sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do
aluno, segundo o mesmo, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que €
ofertado. Nesse sentido, os dados coletados visam subsidiar a formulacéo, a reformulagéo e o
monitoramento das politicas publicas na area educacional, atuando nas esferas municipal,
estadual e federal, visando contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da
educacdo basica.

O SAEB é composto por um conjunto de avaliacdes externas em larga escala. Sua
primeira aplicacdo aconteceu em 1990, com a participagdo de uma amostra de escolas que
ofertavam as 12, 3?2 52 e 72 séries do Ensino Fundamental das escolas publicas da rede urbana.
Os alunos foram avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Nesta edicao, as 52
e 72 séries também foram avaliadas em redagdo. (BRASIL, 1990)

Este formato idéntico se manteve na edicdo de 1993.

A partir de 1995, o SAEB determinou que o publico-alvo avaliado seriam as etapas
finais dos ciclos de escolarizacdo: 42 e 8? séries do Ensino Fundamental (que correspondem ao
5° e 9° ano atualmente) e 3° ano do Ensino Médio. Nesta edi¢cdo foi acrescentada uma amostra
da rede privada, além da amostra da rede publica, também ndo foram aplicados testes de
Ciéncias e adotou-se uma nova metodologia de construcdo do teste e analise de resultados, a
Teoria de Resposta ao Item (TRI), abrindo a possibilidade de comparabilidade entre os
resultados das avalia¢Ges ao longo do tempo. (BRASIL, 1996)

Nas edicOes de 1997 e 1999, os alunos matriculados nas 42 e 82 séries foram avaliados
em Lingua Portuguesa, Matemética e Ciéncias e os alunos de 3° ano do Ensino Médio em
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histdria e Geografia.

Nas edi¢cdes de 1990 e 2003, as avaliacdes foram aplicadas em carater amostral & um
grupo de escolas sorteadas, o que possibilitou a geracdo de resultados para unidades da
federacéo, regido e Brasil. E importante ressaltar que a partir da edicdo de 2001, até a edicdo
vigente, 0 SAEB passou a avaliar apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
(BRASIL, 2001).

QUADRO 2. SAEB - CONJUNTO DE AVALIACOES EM LARGA ESCALA

No conjunto das avaliagoes de larga escala predominam objetivos e modelos de
accountability (avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacao), exigindo dos gestores e

professores novos posicionamentos frente ao processo educativo, que visa a melhoria da
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qualidade. O SAEB ¢é compreendido como o primeiro empreendimento no Brasil com o

objetivo de conhecer, de forma aprofundada e abalizada, as deficiéncias do corpo
educacional. A avaliacdo em larga escala caracteriza-se, por ser externa a rede de ensino, ao
sistema educacional ou a instituicdo escolar a qual se destina, pautando-se em testes

padronizados, aplicados a uma populacgdo de grande porte.

Saeb
[ I 1

Aneb Anresc/Prova Brasil ANA
AvaliagdoNacionalda  |Avaliagdo Nacionaldo| |Avaliagdo Nacional da
EducagdoBasica | | RendimentoEscolar | Alfabetizagdo

Fonte: portal.inep.gov.br/educacdo bésica/saeb. Consulta em 06/08/2016.

Em 2005, o SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial N° 931, de 21 de margo
de 2005 passando a ser composto por duas avaliagOes externas: A Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) Prova
Brasil a qual, passou a avaliar de forma censitaria as Unidades de Educacao que observassem
os critérios de quantidade minima de alunos na série (ano) avaliada, permitindo gerar
resultados por escola. (BRASIL, 2005)

Quanto a divulgacédo dos resultados de desempenho e questionarios que sdo aplicados
pelo SAEB, por serem considerados demasiadamente técnicos e complexos e por trazerem
informacdes suscintas, ndo possibilitam as reflexdes necessarias para que os educadores, no
contexto da avaliagdo em larga escala possam gerar mudancas no processo educacional.

Os mecanismos de divulgacdo dos resultados da Avaliacdo em larga escala, bem

como, as analise realizadas foram criticados por Bauer e Silva (2005, p. 142):

Uma das criticas que vém sendo feitas ao SAEB refere-se a divulgacdo dos
resultados da avaliacdo para os diversos grupos da sociedade, principalmente
para aqueles que sdo diretamente responsaveis pelo ensino [...], alguns
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autores tém chamado a ateng&o para o fato de que os resultados da avaliaco,
tanto os que se referem ao rendimento dos alunos, quanto as analises
realizadas a partir dos questiondrios que sdo aplicados, por serem
demasiadamente técnicos e complexos, trazem poucas informacgdes que
possam servir de subsidio para uma discussdo sobre a préatica pedagdgica.
Nesse sentido, ndo se potencializariam as reflexdes que poderiam ocorrer
nas escolas, gerando pouca (ou nenhuma) mudanca no seu dia a dia [...].

O que os autores delataram em sua critica referente aos resultados da Avaliagdo em
larga escala confirmaram a realidade vivenciada nas Unidades de Educacdo e que sédo
pertinentes as andlises, cujo contexto deveriam servir de subsidios para os debates sobre a
pratica pedagdgica e que ndo se potencializam e consequentemente, ndo geram mudancas no
contexto escolar.

Do modo como estdo organizadas e sdo praticadas, as avaliagdes em larga escala
constituem uma sequéncia periddica e regular de processos ou acdes de levantamento,
tratamento e difusdo de resultados, consolidando-se como peca central dos mecanismos de
controle sobre o processo educacional, deslocando o foco de aten¢des dos processos para 0s
produtos. (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

[...] a avaliacdo legitima ‘valoragdes’ uteis a indugdo de procedimentos
competitivos entre escolas e sistemas para melhorar pontuacdes nos
rankings, definidos basicamente pelos desempenhos em instrumentos de
avaliacdo em larga escala. Tal competicdo € garantida pela associacdo entre
desempenho e financiamento, podendo redundar em critérios para alocacao
de recursos, que incidem, até mesmo, em remuneragdes diferenciadas dentro
de sistemas de ensino que até a pouco trabalhavam com a nogdo de
remuneragdes isondmicas (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 876).

O foco estabelecido apenas no produto mensuravel dessas avaliacdes, que se traduz
em notas individuais, pontuagdes e rankings institucionais, pode obstaculizar outras analises e
aplicacOes para os indicadores produzidos, limitando a potencialidade de uma avaliacdo em
larga escala e minimizando a possibilidade de conter um carater positivamente transformador

ante a propalada melhoria da qualidade da Educacao Baésica.

3.1 Avaliacao Nacional da Educacéo Béasica (ANEB)

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) Abrange de maneira amostral, até

a edicdo de 2015, alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais,
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matriculados na 42 série/5°%ano e 82série/9%no do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino

Médio. Sua realizagéo e aplicacdo sao feitas bianualmente.

A ANEB e a ANRESC/Prova Brasil séo ferramentas complementares que utilizam os
mesmos instrumentos avaliativos. A grande diferenca entre elas refere-se ao publico-alvo, a
que, cada avaliacdo se destina, bem como as possibilidades da utilizacdo distintas de seus
resultados. A ANEB em suas edi¢des anteriores, destinou-se ao 5° e ao 9° anos de escolas
publicas que possuiam entre 10 e 19 alunos. Alunos do 3° ano do Ensino Médio de
instituicbes publicas com mais de 10 alunos, também podiam ser submetidos ao exame. No
caso das institui¢fes privadas, todas as escolas com mais de dez estudantes também estavam
sujeitas a prova.

A participagdo na ANEB, dos alunos do ultimo ano do Ensino Médio foi amostral até
a edicdo de 2015, ou seja, somente parte dos alunos participava do exame. Dessa forma, ndo
era possivel calcular os resultados por instituicdo de ensino a partir da ANEB. A mudanca
ocorreu no ano de 2017, segundo a presidente do INEP, Maria Inés Fini, 0 ENEM a partir
deste ano, sofrera alteracdes no quesito participacdo. Declara, durante a coletiva de imprensa
que: “[...] Os estudantes do ultimo ano do Ensino Médio serdo avaliados pela ANEB, o que
permitira o resultado individual do IDEB por escola”, em virtude das definicGes estabelecidas
pela Portaria 564, divulgada no dia 19 de abril de 2017. (BRASIL, 2017).

Na edicdo de 2017, a ANEB sera aplicada a todas as escolas publicas (para as quais
sera obrigatério) e particulares (para as quais serd facultativo, mediante inscricdo da escola).
Esta prevista a participacdo de 7,5 milhdes de alunos, dos quais 2,4 milhdes sdo alunos do
Ensino Médio que fardo a ANEB. A universalizacdo do SAEB a partir desta edi¢do, permitira
que todas as instituicdes de ensino possuam um indicador de avaliacao préprio, o IDEB.

Na ANEB sdo abordados temas relativos ao dominio da Matematica e da Lingua
Portuguesa. A modalidade de respostas € a de multipla-escolha. Desse modo, para cada
questdo, sdo apresentadas quatro alternativas, sendo apenas uma a correta e as
demais distratores, que indicam as alternativas incorretas a resolucdo da situagdo-problema
proposta. Enquanto educadora consideramos que a educacdo ndo pode se esvaziar daquilo que
é peculiar. Educacéo significa estimulo adequado, favoravel, alias, maltiplos estimulos para
que a crianga ou o jovem consigam evoluir do ponto de vista cognitivo. As alternativas com
distratores se op6em ao estimulo e negam o carater da formacdo em desenvolvimento do
aluno. Questdes com distratores e "pegadinhas"” ndo revelam competéncias e habilidades e

sim confudem o conhecimento. Se os distratores ndo podem ser anulados da ANEB, ao menos
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devem ser plausiveis correspondendo a possiveis solugoes erroneas ou, pelo menos, tendo a

mesma aparéncia (forma de apresentagao, ordem de grandeza, etc) da resposta correta.

A adogao de alternativas correspondentes a respostas parciais (obtidas em uma etapa
da resolu¢ao) deveriam ser abolidas das Avaliacdes, pois penalizam os alunos que dominam o
conteudo, mas resolvem o item apressadamente. Se ja é complexo ser avaliado, mas
complicado ainda é ser embaracado e confundido, na avaliacdo. Considerado um aspecto
relevante para os gestores, os resultados da ANEB ndo possuem natureza classificatoria ou
eliminatoria para os alunos. Todo o conteido da Avaliacdo faz parte das matrizes de
referéncia estipuladas pelo INEP.

Na Lingua Portuguesa, o foco principal da avaliacdo esta na capacidade de leitura e
interpretacdo de textos. Avalia-se os alunos em diversas competéncias, tais como a
capacidade de localizar informagdes em um texto, de identificar seu tema principal, de
interpretar e relacionar textos verbais e visuais.

As matrizes de referéncia contemplam descritores divididos em seis topicos:

I) Procedimentos de Leitura;

I1) Implicagdes do suporte, do género e/ou enunciador na compreensao do texto;
I11) Relacdo entre textos;

IV) Coeréncia e coesao no processamento do texto;

V) Relacgdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido;

V1) Variac&o linguistica.

Na Matematica, a matriz de referéncia estipula como foco principal, a capacidade de
solucionar problemas légicos. Avalia-se os alunos pela capacidade de reconhecer relagcdes de
proporcionalidade, de resolver problemas que envolvam porcentagem e equacdes, de calcular
a probabilidade de um evento, de entender graficos e tabelas.

A avaliacdo é construida a partir de descritores reunidos em quatro temas prioritarios:
1) Espago e forma;

I1) Grandezas e Medidas;

111) NGmero e Operagdes /Algebra e Fungdes;

IV) Tratamento da Informacé&o.

3.2 Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) denominada de "Prova

Brasil"

[...] a medida escolhida ndo da conta de toda a riqueza que acontece em
nossas escolas. Fazemos muito mais do que isso, mas ndo captamos porque
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escolhemos a medida errada: olhar para o progresso das médias em testes
padronizados. Aumentar médias de testes ndo significa aumentar
necessariamente a qualidade da educacéo [...]”. (FREITAS, 2007, p. 97)

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — (ANRESC) Prova Brasil foi instituida
pela Portaria N° 69 de 4 de maio de 2005 e estabelece a realizacdo desse processo de
Avaliacdo em Larga Escala a nivel nacional. Na edicdo de 2005, o publico alvo dessa
avaliagdo foram as escolas publicas com no minimo 30 estudantes matriculados na Gltima
etapa dos anos iniciais (4% série/5° ano) ou dos anos finais (82 série/9° ano) do Ensino
Fundamental. (BRASIL, 2007)

A Portaria N° 47, de 3 de maio de 2007, estabelece no art.1° a sistematica de
realizacdo da ANEB e da ANRESC/Prova Brasil (edicdo 2007), em parceria com Estados,
Distrito Federal e Municipios. Destarte em 2007, as escolas publicas rurais que ofertam os
anos iniciais (4* série/5° ano) e que tinham o minimo de 20 alunos matriculados nesta
série/ano passaram a participar da Avaliacdo Externa Prova Brasil. (BRASIL, 2007)

A ANRESC/Prova Brasil ¢ uma avaliagcdo censitaria envolvendo os alunos da 42
série/5° ano e 8%erie/9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal, com o escopo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas
escolas publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no minimo, 20 alunos
matriculados nas séries/anos avaliados.

A ANRESC/Prova Brasil, a despeito de se circunscrever ao ato de medir
conhecimentos possibilita uma reflexdao quanto a responsabilidade particular do Estado,
quanto a oferta de uma educacédo basica de qualidade. O seu objetivo, presente na legislacao
vigente e no discurso oficial da avaliacdo externa Prova Brasil é auxiliar os governantes nas
decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade
escolar, no estabelecimento de metas e na implantacdo de agles pedagogicas e
administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino.

Segundo seus organizadores:

A ANRESC/Prova Brasil foi idealizada para produzir informagdes sobre o
ensino oferecido por municipio e escola, individualmente, com o objetivo de
auxiliar os governantes nas decisoes e no direcionamento de recursos
técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar no estabelecimento
de metas e implementagio de a¢des pedagogicas e administrativas, visando a
melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 2005)
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A partir das informagdes da ANEB e da ANRESC/Prova Brasil, 0o MEC discursa que

as secretarias estaduais e municipais de Educacdo podem definir acGes voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educacdo no pais e a redugdo das desigualdades existentes,
promovendo a correcao de distor¢des e debilidades identificadas e direcionando seus recursos
técnicos e financeiros para areas identificadas como prioritarias. No entanto, as agdes sociais
que se organizam sdo estruturadas para bater metas e oferecer preparo técnico para o trabalho
que se desvia da educacdo unitaria que vai alem da qualificacdo técnica para o trabalho e
prepara o aluno para a vida.

Quanto ao “bater ou nao bater metas”:

Para justificar a apologia ao caos, 0 governo centrou toda a argumentacao
em cima de “bater ou ndo bater metas” e deixou de lado todo e qualquer
outro avanco. Esfor¢co que ndo atinge meta, ndo tem valor para ele.[...] Meta
atingida em duas disciplinas, ndo é necessariamente sinbnimo de aumento de
qualidade da escola: medida errada, concluséo errada — tanto para criticar
como para elogiar. (FREITAS, 2007, p. 98)

A ANRESC/Prova Brasil foi concebida para contemplar a demanda dos gestores
publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em geral por informagfes sobre o ensino
oferecido em cada municipio escolar e ja faz parte da agenda governamental a sua realizacao
e a sua pratica, na Rede Publica de Ensino.

A avaliacdo é realizada sistematicamente a cada dois anos, desde a sua implementacao
em 2005. Sua elaboracdo advém das matrizes de referéncia fundamentada nos Pardmetros
Curriculares Nacionais. Avalia-se as habilidades dos alunos em Lingua Portuguesa, com foco
na leitura e em Matematica, com foco na resolugdo de problemas. Os resultados da Avaliacdo
Externa Prova Brasil, sdo as médias de desempenho de cada escola, ou seja, o IDEB obtido.
(BRASIL, 2007)

Segundo o MEC (2008), a ANEB isolada ndo revelava com nitidez a radiografia da
qualidade da educacdo basica. A ANRESC/Prova Brasil permitiu essa visdo clara. A
reformulacdo da sistematica de aplicacdo das avaliagBes externas Prova Brasil e ANEB
realizou-se no ano de 2007, quando as avaliacbes foram aplicadas simultaneamente,

possibilitando a realizagdo da primeira avaliacao universal da educacédo basica publica.
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A juncdo das duas avaliagdes permite visualizar a situacdo nacional, por rede e por

escola, no que se refere a qualidade da aprendizagem e traz em seu viés para o Estado,
informagdes significativas, que revelam o desempenho dos alunos das escolas publicas. O
PDE - razdes, principios e programas, documentacdo publicada no eixo da Educagédo Basica,

destaca a relevancia desta reformulagéo:

O SAEB inicialmente, ndo permitia uma visdo clara da realidade de cada
rede e menos ainda de cada escola que a integra. A ANRESC/Prova Brasil
deu nitidez a radiografia da qualidade da educacdo bésica. A percepcdo que
se tinha anteriormente era de que nenhuma escola ou rede publica garantia o
direito de aprender — um cliché injusto imposto a educacdo basica publica
como um todo. A Prova Brasil revelou que isso ndo era verdade. Confirmou,
sim, a existéncia de enormes desigualdades regionais, muitas vezes no
interior do mesmo sistema. Mas, ao mesmo tempo, revelou boas préaticas de
escolas e redes de ensino que resultam em aprendizagem satisfatria.
(BRASIL, 2008, p. 20)

A documentacao “apresenta apenas as conexdes mais relevantes entre os programas do
PDE, reciprocamente considerados, e 0s pressupostos mais relevantes dos programas ja em
curso no Ministério da Educacao”. (Ibid., p.15)

Na edicdo de 2009, os anos finais (82 série/9° ano) do Ensino Fundamental de escolas
publicas rurais que atendiam ao minimo de alunos matriculados também passaram a ser
avaliados.

Na edicdo de 2011, totalizando 55.924 escolas publicas foram participantes da parte
censitaria e 3.392 escolas publicas e particulares participaram da parte amostral.

Realizou-se a inovadora inclusdo, em carater experimental, da avaliagdo de Ciéncias,
realizada com os alunos da 82 série/9° ano do Ensino Fundamental e da 3° série do Ensino
Médio, na edigdo de 2013.

Atualmente, a aplicacdo da Avaliacdo Externa Prova Brasil se destina aos alunos dos
5% e 9% anos do Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino, em area urbana e, tem
como prioridade evidenciar e/ou diagnosticar os resultados de cada Unidade Escolar. Em cada
edicdo da aplicacdo dessa Avaliagdo Externa, os questionarios socioecondmicos destinados
aos Professores e Gestores respondentes servem como instrumentos de coleta de informacdes

sobre 0s,

[...] aspectos da vida escolar, do nivel socioeconbmico, capital social e
cultural dos alunos. Professores de portugués e matematica das séries
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avaliadas e os diretores das escolas, também sdo convidados a responder
questionarios que possibilitam conhecer a formagdo profssional, préticas
pedagdgicas, nivel socioecondmico e cultural, estilos de lideranca e formas
de gestdo. Os questionarios destinados aos professores e diretores sdo
entregues pelos aplicadores antes da realizacdo do teste e devem ser
recolhidos ao final da prova. (BRASIL, 2015)

Entretanto, outras categorias podem, por conseguinte, ser incluidas nas analises dos
questionarios socioeconémicos, tais como: as caracteristicas dos discentes, de suas familias e
dos docentes. Inserido no processo da ANRESC/Prova Brasil, destacamos o Indicador de
Nivel Socioeconémico das Escolas de Educacdo Basica (INSE), organizado pela Diretoria de
Avaliacdo da Educagdo Baésica. O INSE, se propde a analisar as caracteristicas
socioeconémicas das Unidades de Educacéo e foi construido a partir das respostas dos alunos
aos questionarios contextuais das duas avaliagdes do SAEB: ANEB e ANRESC/Prova Brasil.
(BRASIL, 2015, p. 6)

As questdes utilizadas dizem respeito a renda familiar, & posse de bens e contratacao
de servicos de empregados domésticos pela familia dos estudantes e ao nivel de escolaridade
de seus pais ou responsaveis. O universo de referéncia do INSE inclui somente os dados dos
alunos que responderam a mais de trés questdes.

Na construgdo do indicador, as questfes selecionadas foram tratadas pela Teoria de
Resposta ao Item (TRI). E, a partir do modelo, “uma medida individual foi organizada para
classificar os sete niveis dos alunos sintetizando o padrdo de vida dos alunos, sendo o Nivel |
0 mais baixo e o nivel VII o mais alto”. Dessa forma, a partir de 2013, o INEP passou a
apresentar juntamente com os dados disponibilizados pela ANRESC/Prova Brasil, uma
variavel classificando a escola em um dos sete grupos. (op. cit., p. 8-9)

Destaca-se que 0s gestores, os professores e 0s alunos sdo considerados as figuras
centrais do cenario educacional. Na Politica de Avaliacdo em Larga Escala o professor é
indiretamente avaliado acerca da pratica docente que desenvolve, j& que sua acdo se reflete
nos resultados de desempenho dos alunos. Na edicdo de 2013, ndo foram publicados e/ou
divulgados, a quantidade de questionarios socioecondmicos respondidos e na edicao de 2015,
0s questionarios socioecondmicos foram respondidos por 52.341 diretores, 262.417
professores e 3.810.459 alunos.

Salientamos que nas questdes relacionadas a gestao escolar/lideranca da escola, Soares
et al. (2012, p. 55) apontam em seus estudos, as medidas frageis de construtos, a partir dos

dados analisados por meio dos questionarios socioecondmicos da ANRESC/Prova Brasil, nas
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edicdes de 2005, 2007 e 2009:

[...] os dados colhidos por meio dos questionarios da ANRESC/Prova Brasil,
aplicados a professores e diretores, permitem o célculo dos fatores que
exploramos aqui, mas ndo foram especificamente elaborados para tanto,
além de apresentarem um alto indice de ndo resposta. Como resultado, temos
medidas frageis de construtos, tais como ambiente escolar, qualidade das
instalacGes e outros.

Os problemas listados pelos professores nas escolas sdo inimeros e diversificados. Os
dados mostram ainda que “a maioria dos professores trabalha 40 horas ou mais (66%) e que
40% deles lecionam em duas ou mais escolas”. Segundo a maior parte dos gestores
respondentes (70%), “o ensino foi dificultado por falta de recursos financeiros sendo que mais
da metade (55%) responderam ter enfrentado dificuldades por falta de recursos pedagdogicos”.
(BRASIL, 2017)

Essa amostra dos dados coletados nos questionarios socioecondmicos, em nosso ponto
de vista demonstra que, a prestacdo de contas do trabalho realizado nas Unidades de
Educacdo e a responsabilizacédo de gestores e professores pelos resultados de desempenho dos
alunos, podera até ser considerada pelo Estado regulador, como um dos maiores beneficios
das politicas avaliativas. Entretanto destaca-se mais como uma estratégia do Estado, para
desviar-se da culpabilidade e para tira-lo do foco da responsabilizacéo.

Pretende-se dessa forma relativizar a responsabilidade do governo, no que tange a
qualidade da Educacdo Basica. Quem sdo apontados e culpabilizados sdo exatamente aqueles
gue mais precisam de incentivos, respaldo, formacgdo continuada, recursos pedagdgicos e
salarios justos, ou sejam, os educadores.

Torna-se imprescindivel, portanto, uma analise aprofundada dos métodos da
Avaliacdo Externa Prova Brasil, sobretudo da dicotomizagao entre processo e produto, com
caracteristicas da educacao bancaria infiltrada no modelo de aferi¢ao desenvolvido por tais
avaliacdes, que traduz em seu viés, a “inconciliagao entre educador-educando”. (FREIRE,
1983, p. 71)

Essa verossimilhanga com a “educacdo bancéria” se expressa nitidamente no controle
exclusivo dos produtos, assim como, na politica de ranqueamento sobrevinda dos resultados
obtidos, os quais revelam a precariedade dos processos avaliativos, sem levar em
consideragdo, segundo Freire (1983) todos os fatores intervenientes no “ato de educar” e

desconsidera “a educagdo como um ato politico” que exige protagonismo para a qualidade na
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educacéo que se pretende.

Problematizar a acdo dessa politica educacional, em seu contexto de producéo
historica é fundamental, resgatando os agentes desse processo e as suas possibilidades de
futuro, recusando a simplificacdo daquilo que deve ser ostentado em toda a sua complexidade:
“[...] Gosto de ser gente porque a Historia em que me fago com os outros e de cuja feitura
tomo parte ¢ um tempo de possibilidades e ndo de determinismo. Dai que insista tanto na
problematizacdo do futuro e recuse sua inexorabilidade”. (FREIRE, 2006, p. 28)

Frente as percepcOes dos professores, a necessidade de que se desenvolvam criticas
reflexivas, que precisam de futuros aprofundamentos e desdobramentos sobre o Modus
Operandi da Prova Brasil se faz imprescindivel. Determina ainda, que se levante entre 0s
técnicos, gestores e professores, uma discussao acerca dos principios de competicdo e
regulacdo expressos nesse modelo de avaliacdo em larga escala, que anula a democratizacéo

da escola publica apontada por Maia (2016, p. 28):

Consideramos que o instrumento Prova Brasil vem produzindo significados
nos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, e esses significados
podem ser traduzidos por meio de a¢Ges pedagodgicas que se distanciam de
uma avaliagdo como ferramenta pedagdgica na promog¢do da qualidade do
ensino. Nosso compromisso é com a democratizagdo da escola publica, no
anseio de torna-la cada vez mais, um espaco de ensino potente para a
emancipacdo e autonomia dos sujeitos que por ali perpassam, distanciando-
se de préticas excludentes.

Qualificamos como essencial, a articulacdo e intervencdo do Gestor Escolar nesse
processo avaliativo de carater nacional, por meio de mecanismos democraticos, com a
finalidade de sensibilizar e envolver a comunidade escolar e Colegiados, na analise dos
resultados de desempenho dos alunos e na compreensdo das politicas de Avaliagdo em larga
escala, com a intencionalidade de compreender como 0s 6rgdaos governamentais avaliam e
planejam suas politicas educacionais utilizando os resultados da Avaliacdo Externa Prova
Brasil como referéncias da qualidade dos métodos de ensino, classificando-os como
indicadores da qualidade da educacdo e instrumentos significativos para nortear politicas
publicas de educacdo que compreendem todos os sistemas publicos de ensino.

“A Prova Brasil, como instrumento de avaliacdo externa em larga escala, carece ser
discutida a luz da 6tica dos professores, profissionais que materializam o curriculo em sala de

aula e reconhecem suas proprias necessidade e trajetorias.” (MAIA, 2016, p. 28)
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Quanto aos resultados de desempenho, na ANRESC/Prova Brasil, o processamento, as

analises, a interpretacdo e a divulgacédo dos resultados sdo de responsabilidade do INEP. Em
funcdo da utilizagdo de metodologias e técnicas estatisticas complexas, os resultados de

apuracao e divulgacdo ndo sdo imediatos.

3.2.1 trés geracdes das avaliacOes externas em larga escala

As diferentes tipologias de avaliagdo externa em larga escala da Educacdo Basica no
Brasil - citadas neste capitulo - contemplam um discurso que visa a melhoria da qualidade do
ensino. Consideramos que as diversificadas modalidades avaliativas de cunho federal, por
meio de provas que atestam habilidades parciais, como o caso da ANRESC/Prova Brasil, vem
provocando reflexdes dos profissionais da educagdo, sobre a qualidade de ensino esta
relacionada a responsabilizacdo da escola e do professor.

Esse fendbmeno avaliativo crescente no Brasil e focado nos processos avaliativos de
larga escala como sendo um modelo, um padrdo, uma referéncia para o Pais, se multiplicam e
se reestruturam, denunciando as escolas com IDEB abaixo das metas previstas e convocando
todo o sistema educacional a interpretar e trabalhar com esses dados a servigo da
aprendizagem, por meio de um curriculo que desenvolva padroes de competéncia e
habilidades em consonéncia, em todo o territdrio nacional.

Bonamino e Sousa (2012) identificaram trés geragdes das avaliagdes externas em larga
escala, por meio de uma analise dos desenhos das avaliagbes praticadas, bem como, as
consequéncias trazidas por essas tipologias de avaliagdes externas, para o curriculo escolar.

A primeira geracéo refere-se a avaliacdo que objetiva acompanhar o desempenho dos
alunos e adota um carater mais direcionado a “diagnostico da qualidade da educagao ofertada
no Brasil, sem atribui¢ao de consequéncias para as escolas e para o curriculo”. (Ibid., p. 375)

A segunda geracao da avaliagdo associa-se a perspectiva diagnostica e a divulgacao
publica dos resultados que sao expostos em rankings nacionais, juntamente com a devolutiva
as Unidades de Educacéo, quanto ao IDEB obtido (resultados de desempenho), sem constituir
consequéncias materiais e envolvendo a questdo da responsabilidade que foi agregada nas

avaliagoes, constituindo as consequéncias simbolicas, como destacam as autoras:
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Nesse caso, as consequéncias sdo simbolicas e sdo chamadas de low stakes
ou de responsabilizacdo branda. Ela decorre da divulgagédo e da apropriagdo
das informac6es sobre os resultados da escolar pelos pais e pela sociedade e
esta envolta a um mecanismo de responsabilizacdo que propicia a
mobilizacdo das equipes escolares para a melhoria da educag¢ao, bem como a
pressdo dos pais e da comunidade sobre a escola. (BONAMINO; SOUSA,
2012, p. 34)

A caracteristica que denomina a avaliacdo de terceira geracdo “¢ a que referencia
politicas de responsabilizacdo serias, fortes ou high stakes, portanto, procede dos resultados
de desempenho, contemplam sangdes ou recompensas. Destaca-se que no tempo atual, a
segunda e terceira geracao coexistem nas redes de ensino.” (BONAMINO; SOUSA, 2012)

Perante esse cenario de seletividade escolar é possivel assegurar na Analise das trés
geragdes, que a segunda e terceira geracao colocam o docente sob a égide do medo e da
autorresponsabilizacdo. A forma pela qual, a divulgacdo dos resultados obtidos tem sido
realizada na sociedade destaca o produto gerado pela escola, como certificacdo da qualidade
ou ineficiéncia e traz paralelamente aos professores, a competitividade e a significacdo de
seletividade.

A avaliagdo da legitimidade de valor configurando-se como peca central de
mecanismos de controle, em que resultados de avaliacbes em larga escala certificam a
qualidade, estimulando a competitividade, por meio da meritocracia. Essa compreensao gera a
concorréncia como mecanismo motivador o qual, por sua vez, gera uma “qualidade” que
tende a homogeneizar 0s sujeitos que encontram-se na escola e tende ainda, a selecionar 0s
que apresentam melhores desempenhos e os piores desempenhos. (ESTEBAN, 2010)

Na intencionalidade de avaliar toda a heterogeneidade e especificidades das escolas
brasileiras e em razao da avaliacdo da educacgado basica foi criada a ANRESC/Prova Brasil,
com 0 escopo de retratar a realidade de cada escola, em cada municipio, avaliando assim as
competéncias construidas e as habilidades desenvolvidas, a fim de detectar as dificuldades de
aprendizagem dos alunos. Este modelo de avaliagdao externa consiste na primeira agao
concreta para aderir as metas do Compromisso e receber o apoio técnico e financeiro do
MEC, que afirma ser este 0 caminho, através do qual, “a educagao basica brasileira daria um
salto de qualidade”. Contudo, quando quantificamos o desempenho, corremos o risco de
perder o sentido dos valores que sdo aplicados ao universo escolar e as l6gicas produzidas nos
sujeitos que sdo colocados em situacdo de mensuragédo externa. (BRASIL, 2007)

Nesses pressupostos, as criticas despontam em rela¢do aos processos de avaliacdo em

larga escala e ndo se trata de
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[...] desprezar o valor da avaliagdo externa, onde se situa a apreciacdo do
trabalho escolar pelas instancias administrativas do sistema, a qual, no
entanto, ndo deve se traduzir na aplicacdo de testes de rendimento escolar.
Potencializar a dimenséo educativa/formativa da avaliagcdo certamente supde
a promogdo da autonomia pedagdgica e didatica da escola e ndo a sua
conformagdo, que se realiza quando se delimita que conhecimento devera ser
legitimado pela escola, cujo cumprimento é condigdo para sua premiacao
[...] (SOUZA E OLIVEIRA, 2003, p. 883).

Trata-se de questionar as contribuicdes do Unico instrumento que mede a qualidade da

Educacdo Basica e que caminha na contramao da funcgéo social da Escola.

Pergunta-se: Que contribui¢fes trazem de fato, por qué, para qué e para
quem? E um processo alavancador para escolas, professores, alunos,
gestores, ou sera um processo para comparagoes humilhantes ou descabidas?
E um processo que alimenta a cooperagio e busca de soluc@es coletivas ou,
serve apenas para alimentar competicdo e concorréncia exacerbadas?
(GATTI, 2007, p. 57).

Consideramos precarios 0s processos avaliativos que ndo levam em consideragdo
todos os fatores intervenientes no ato de educar ou na pratica pedagogica. Nestes moldes, a
avaliacdo do produto é sempre iluséria e parcial, uma vez que ndo se propde a abranger a
totalidade dos processos de ensino e de aprendizagem desenvolvidos e vivenciados no
contexto escolar e ndo condiz com a funcdo social e primordial da Unidade de Educacdo, ja

citadas nesse estudo.

3.3 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — (IDEB) foi criado pelo INEP em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um sO indicador dois conceitos
importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho

decorrentes das Avaliacbes em Larga Escala ANEB e ANRESC Prova Brasil.
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O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) agrega ao
enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagcbes em larga escala do INEP a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliages do INEP, a ANEB —
para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para o0s
municipios. (BRASIL, 2007, s/p)

Na versdo oficial do Ministério da Educagdo (2008) “o IDEB ¢ um dos eixos do PDE
que permite realizar uma transparente prestacao de contas para a sociedade de como esta a
educagao em nossas escolas”. Com o IDEB, que representam os resultados obtidos ampliam-
se as possibilidades de mobilizacdo da sociedade em favor da educacdo, uma vez que o indice
¢ comparavel nacionalmente e expressa em valores os resultados mais importantes da
educacéo: aprendizagem e fluxo.

Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacGes em larga escala do
INEP, a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis e que, segundo o
discurso oficial permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas.

Diante das assertivas proclamadas pelo MEC,

O que confere carater diferenciado ao IDEB ¢ a tentativa de agir sobre o
problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de educagao basica,
buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos clamores da sociedade
diante do fraco desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e
internacionais do rendimento dos alunos. (SAVIANI, 2007, p. 6)

Os resultados da ANRESC/Prova Brasil e da ANEB subsidiam a base de célculo do
IDEB, que considera a aprendizagem dos alunos, a taxa de repeténcia e evasdo escolar. A
combinacdo de ambos contem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: Se um sistema de
ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade na ANEB ou na
ANRESC/Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do
sistema. O PDE estabelece como meta, que em 2022, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — (IDEB) do Brasil seja 6,0 (seis) — média que corresponde a um sistema

educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos e membros atuais da
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Organization for Economic Cooperation and Development - (OCDE)®. (BRASIL, 2016)

As metas sdo o caminho tracado de evolucdo individual dos indices, para que o
Brasil atinja o patamar educacional que apresentam hoje a média dos paises
da OCDE. Em termos numeéricos, isso significa evoluir da média nacional 3,8 registrada em
2005, para um IDEB igual a 6,0 na primeira fase do ensino fundamental.

Nas politicas de avaliacdo em larga escala, o IDEB € representado por um valor
numérico, um indicador estatistico, também considerado como a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do PDE na educacéo basica. No entanto, implicito
em seu contexto e defini¢do evidenciamos o padrdo de qualidade agrupando dois conceitos

importantes: o fluxo e a média por desempenho.

O IDEB ¢é mais que um indicador estatistico. Ele nasceu como condutor de
politica publica pela melhoria da qualidade da educacdo, tanto no &mbito
nacional, como nos estados, municipios e escolas. Sua composicao
possibilita ndo apenas o diagnostico atualizado da situacdo educacional em
todas essas esferas, mas também a projecdo de metas individuais
intermediarias rumo ao incremento da qualidade do ensino. (SAVIANI,
2007, p. 8)

Nas redes publicas de ensino, a pressdo pela meta a ser alcancada para o indice do
IDEB e a busca competitiva de um melhor resultado, na conquista de um valor numérico mais
alto, tem sido a preocupacgdo constante dos gestores e docentes, que descaracterizam o
processo de ensino e de aprendizagem.

Essas tendéncias apontadas no contexto escolar, cada vez mais, fortalecem praticas e
discursos que ndo propiciam a problematizacdo da qualidade do ensino proposto aos alunos
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, mas buscam a melhoria do indice da escola. Por
esse Viés, a meta ou os indices do IDEB sobrepdem-se a aprendizagem.

O IDEB vai de zero a dez e nasceu como condutor de politica publica pela melhoria
da qualidade da educacdo, tanto no ambito nacional, como nos estados, municipios e
escolas. Dessa forma, para o Brasil alcancar a meta estipulada no tempo adequado, a
contribuicdo em esfor¢o de cada rede de ensino e escola deve partir de metas individuais

diferenciadas.

°E uma organizacdo de cooperacdo de desenvolvimento econdmico internacional, composta por 34
paises e com sede em Paris, Franca. A OCDE tem por objetivo promover politicas que visem 0
desenvolvimento econdémico e o bem-estar social de pessoas por todo 0 mundo. O Brasil ndo é um
pais membro da OCDE, mas tem a distingdo de membro pleno, com participacdo em algumas reunies
e plena cooperacdo em dialogos e negociagdes sobre o desenvolvimento das economias mundiais.
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3.3.1 como o ideb é calculado

O IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar
(aprovacgdo) e médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo INEP. Os
indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo
INEP. As médias de desempenho utilizadas sdo as da ANRESC Prova Brasil (para IDEB de
escolas e municipios) e do SAEB (no caso dos IDEB dos estados e nacional). (BRASIL,
2007)

3.3.2 calculo das metas

As metas intermediarias para o IDEB em todas as esferas foram calculadas pelo
INEP no ambito do programa de metas fixadas pelo Compromisso Todos pela Educacéo,
eixo do PDE, do Ministério da Educacdo, que trata da educacao bésica.

A logica é a de que para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo
estipulado tendo como base a simbologia do bicentenario da Independéncia em 2022, cada
sistema, segundo o discurso oficial devera evoluir segundo pontos de partida distintos, e
com o esforgo maior daqueles que partem em pior situacdo, com um objetivo implicito de
reducdo da desigualdade educacional. (BRASIL, 2007)

Questionamos esse objetivo proposto pelo Estado e consideramos essa ldgica e meta
estipulada tdo ilégica quanto a sua veracidade, diante das segregaces daqueles que nédo

atingem as metas e caracterizam o malogro escolar da rede pablica de ensino.

3.4 A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA)
A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi incorporada ao conjunto de
Avaliagcdes em larga escala do SAEB pela Portaria N° 482, de 7 de junho de 2013. A ANA é

realizada anualmente. A ANA objetiva aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em
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Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matemética dos alunos do 3° ano do Ensino

Fundamental das escolas publicas e avaliar as condi¢des de oferta do Ciclo de Alfabetizacédo
das redes publicas. (BRASIL, 2013)

Além dos testes de desempenho que medem a proficiéncia dos alunos nessas areas, a
ANA apresenta em sua primeira edi¢do as seguintes informag6es contextuais: o Indicador de
Nivel Socioeconémico e o Indicador de Formacdo Docente da escola. As provas aplicadas aos
alunos fornecem trés resultados: desempenho em leitura, desempenho em matematica e
desempenho em escrita. Por ser censitaria a ANA é aplicada a todos os alunos matriculados
no 3° ano do Ensino Fundamental. A aplicacdo e a correcdo séo feitas pelo INEP. Considera-
se adequado que o professor regente de classe esteja presente a aplicagdo.

De acordo com o0 MEC (2013), os principais objetivos da ANA consistem em:

e Auvaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do ensino fundamental;

e Produzir indicadores sobre as condigdes de oferta de ensino;

e Concorrer para a progresso da qualidade de ensino e reducédo das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagédo

nacional.

Participaram da terceira edicdo da ANA 2016, todas as escolas publicas urbanas e
rurais que até o dia 31 de agosto de 2016, registraram no Sistema Educacenso pelo menos 10
alunos matriculados em turmas regulares do 3° ano do Ensino Fundamental, estando inclusos
na avaliacdo, os alunos com deficiéncia, transtornos globais ou especificos do
desenvolvimento, sindromes ou outras necessidades especiais. Ndo sdo avaliadas as turmas
Multisseriadas e as turmas de Corregéo de Fluxo. (BRASIL, 2016)

A ANA produz indicadores que contribuem para o processo de alfabetizacdo nas
escolas publicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliacdo para além da aplicacdo do
teste de desempenho ao aluno propondo-se também, uma andlise das condicbes de

escolaridade proporcionadas aos alunos para desenvolver esses saber.

CAPITULO IV
O CAMINHAR METODOLOGICO DA PESQUISA

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que fazeres se
encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando,
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reprocurando. Ensino porque busco, porgque indaguei, porque indago e me
indago. Pesquiso para constatar, constatando intervenho, intervindo educo e
me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar e
anunciar a novidade. (FREIRE, 1997, p. 29)

O percurso metodolodgico trilhado para o desenvolvimento dessa pesquisa excederam
as abordagens bibliogréfica e documental, considerando como fundamental a compreensao de
que a metodologia ¢ o “caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade”. (MINAYO, 1999, p.16)

Pautada nessa compreensao, a metodologia adequada nos direciona a abordagem
significativa da realidade. No caminhar da pesquisa demonstramos o delineamento
metodologico, os instrumentos para a coleta de dados e os procedimentos utilizados para a
andlise dos dados coletados.

Em termos metodoldgicos adotamos a abordagem qualitativa e exploratéria de
pesquisa, fundamentada em Minayo (1999) e nos definidores dos estudos qualitativos de
Esteban (2010) recorrendo as contribuicdes tedricas de Cellard (2010), Gil (2002), Liick
(2009), Zantem (2004), ALVES; OLIVEIRA (2002) e na andlise de contetdos, sob a
perspectiva de Bardim (2011).

A pesquisa qualitativa pode ser identificada a partir de seus objetivos e de suas
finalidades, elaborando a especificidade de cada estudo. O pesquisador qualitativo “concentra
sua atencdo em ambientes naturais. Procura resposta a suas questdes no mundo real [...] o
préprio pesquisador se constitui no instrumento principal que, por meio da interagdo com a
realidade, coleta dados sobre ela [...] possui carater interpretativo”. (ESTEBAN, 2010, p.129)

Definida como uma atividade sistematica orientada “a compreensdo em profundidade
de fendmenos educativos e sociais, a transformacao de préaticas e cenarios socioeducativos, a
tomada de decisdes e também ao descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado
de conhecimentos”. A pesquisa qualitativa se preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. (Ibid., p.129)

Desta forma, ela trabalha com o universo de significados, dos motivos das aspiracoes,
crengas, valores e das atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendmenos, que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
varidveis. A autora adverte sobre a importancia de transpor o nivel do senso comum e

subjetivismo na interpretagdo dos dados. Embasada nestes pressupostos, nos propomos a
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empreitada de conciliar o rigor cientifico com o envolvimento efetivo do objeto da pesquisa.

(MINAYO, 1999, p.18)

O querer desafiador do educador em ampliar conhecimentos nos conduziram a
enfrentar os desafios da pesquisa, em investigacdo dos referenciais teoricos para que, junto as
praticas, oferecessem respostas para tantas indagacGes sobre o0s sujeitos da pesquisa,
considerados variaveis que intrigavam a caminhada que propusemos sustentada na concepcao
do ato de pesquisar.

Quanto ao perfil adotado de estudo microssocioldgico, salientamos que a Educacgéo
contemporanea aliada & mudancas sociais, politicas e educacionais, exige nos métodos de
pesquisa desenvolvidas nesta area, a adaptacdo a essa nova realidade, quando nos referimos
ao campo de produgdo de conhecimento. As analises microssocioldgicas, ndo inviabiliza a
validade da pesquisa, uma vez que, a validade da pesquisa estd muito mais relacionada ao
modo como o material é tratado, ou ao enfoque dado, do que ao tamanho da amostra.

A partir de estudos microssociolégicos, “cada estudo produz uma teoria local” ¢ torna-
se possivel desenvolver “uma teoria de médio alcance”. Destaca-se que “os fendmenos mais
globais se encontram localizados em situacBes especificas; a questdo ndo é, o tamanho do

grupo que vamos estudar; é muito mais, o enfoque que vamos dar.” (ZANTEM, 2004, p. 40)

4.1 Delineamento Metodologico da Pesquisa

No delineamento metodol6gico da pesquisa propomo-nos a compreender como 0S
gestores identificavam os principios norteadores da Gestdo Democréatica inseridos na sua
praxis e se eles, sob a percepg¢do do corpo docente promoviam articulagdes e intervencdes a
partir da analise dos resultados de desempenho escolar apresentados pelos alunos dos 5° anos
do Ensino Fundamental I decorrentes da ANRESC Prova Brasil.

Com a pretensao de responder ao objetivo geral, a pesquisa perpassou 0 ambito teorico
e documental e a pesquisa de campo. O periodo de realizacdo da pesquisa de campo teve
inicio em agosto de 2016 e término em maio de 2017.

ApoOs delimitarmos 0s objetivos e 0s procedimentos empregados para atingi-los,
elaboramos inicialmente, o Estado da Arte, que contribuiu para alavancar, direcionar e
organizar a pesquisa, como referencial e fundamentacéo tedrica.

No caminhar metodoldgico da pesquisa, propomo-nos a investigar como 0s gestores

identificam os principios norteadores da Gestdo Democratica aliados a sua praxis e se eles —
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sob a percepcdo do corpo docente — promovem a gestdo democrética, as a¢des estratégicas, as

articulacdes e as intervencGes necessarias para consolidar o processo educacional, frente a
Unidade Municipal de Educacéo e outras instancias do sistema municipal de ensino.
Realizamos a analise documental para investigar nos textos legais, a trajetoria histérica
e politica da Gestdo educacional no Brasil, as implementacGes das politicas educacionais, a
funcdo da escola publica, a gestdo democratica, dentre outros; além de documentos técnicos
produzidos no ambito da regulamentacdo e o Modus Operandi da ANRESC/Prova Brasil
como politica de avaliacdo em larga escala, buscando identificar suas matrizes teoricas e
metodologicas e com a finalidade de buscar dados consistentes para ampliarmos nosso

conhecimento tedrico/préatico sobre o tema da pesquisa.

4.2 Instrumentos, Coleta e Registros dos Dados da Pesquisa

Tendo como embasamento a abordagem qualitativa de pesquisa, 0s procedimentos
utilizados para a coleta dos dados corresponderam ao estudo bibliografico e a analise
documental. Ao adentrar a pesquisa de campo para a investigacdo recorremos aos
procedimentos: a entrevista semiestruturada com os segmentos de gestores e docentes e a
observacdao sistemética do contexto escolar.

Para a coleta de dados por meio das entrevistas semiestruturadas, iniciamos a pesquisa
de campo nos horarios da Reunido de Equipe Técnica (RET), na Reunido de Aperfeicoamento
Profissional (RAP) e na Reunido Pedagdgica Semanal (RPS), nas quais, a pesquisadora
explanou os objetivos e as linhas de acdo da pesquisa aos membros da Equipe Gestora e ao
Corpo Docente que ministravam aulas nos 5° anos do Ensino Fundamental I, nas UMES que
serviram de amostragem para essa pesquisa.

Os Gestores e docentes que aceitaram o convite para a participacdo assinaram o TLCE
(Termo de Livre Consentimento Esclarecido). Realizamos a entrevista no horario e local
preferente a cada profissional. Recorremos as questdes das entrevistas semiestruturadas
elaboradas previamente, como um roteiro para esclarecer e refinar as informagdes e as
interpretacdes. As questdes planejadas previamente visam fornecer suporte para o pesquisador
nortear a entrevista e nao perder o foco daquilo que é necessario perguntar aos participantes,
na investigagdo da pesquisa buscando profundidade a cada questionamento. Destarte,
funcionam ndo apenas como lembrete ao pesquisador, mas também denotam flexibilidade no

didlogo, visto que ndo se prende a uma pergunta fixa, possibilitando ao entrevistado explanar
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as suas experiéncias de forma flexivel.

As entrevistas na pesquisa qualitativa visaram a mapear e compreender o mundo
social, proporcionando entre o entrevistador e o entrevistado interagdes significativas para a
compreensdo da realidade. As questdes das entrevistas semiestruturadas foram construidas
com a intencionalidade de responder aos objetivos geral e especificos da pesquisa. Com 0
intuito de preservar 0 anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa, eles foram designados
de UME (1), UME (2), UME (3) e UME (4).

Visando compreender e caracterizar o perfil dos gestores do Ensino Fundamental , sob
a percepcgéo docente e investigar os conhecimentos e as visoes desses dois segmentos, sobre
os principios norteadores da Gestdo Democratica, questionamos a relevancia da articulacao e
intervencdo do Gestor Escolar, nos resultados de desempenho dos alunos e, quais significados
a avaliacdo em larga escala Prova Brasil vem produzindo na pratica docente e, quais
influéncias e melhorias sao por eles percebidas no processo de ensino e de aprendizagem dos
anos iniciais do Ensino Fundamental da rede de ensino pablica santista.

Os questionamentos se estenderam a contribuicdo das Politicas de Avaliacdo em
Larga Escala, implementadas no sistema educacional, ao adotar medidas padronizadas de
avaliacdo e se esses modelos aplicados atualmente, em medicGes como a Prova Brasil e 0
IDEB contribuem na melhoria da qualidade do ensino?

Investigamos ainda, sobre as percepcbes dos gestores e docentes quanto ao Modus
Operandi da ANRESC Prova Brasil e sobre a sistematizacdo dessa politica de Avaliagdo em

larga escala integrada ao Projeto Politico Pedagogico da Unidade de Educacao.

4.2.1 estudo bibliografico

Realizamos inicialmente um estudo bibliografico utilizando livros, artigos cientificos e
teses, dissertacOes selecionados no Estado da Arte os quais, colaboraram como referéncia para
a area estudada, com o intuito de refletir sobre a funcdo da escola publica e suas
complexidades organizacionais e administrativas e sobre a teoria da administragcdo escolar
versus gestdo democratica, para compreender a funcdo dos gestores e as concepcdes e
tendéncias de gestdo escolar inseridas no contexto escolar.

As fontes de referéncia foram indicadas inicialmente pela orientadora da pesquisa,
pela Coordenadora e Docentes do Mestrado Profissional, bem como, pelas orientagdes

advindas da banca no Exame de Qualificacdo. Uma vantagem de um estudo bibliogréafico,

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



150
representa o fato de tratar-se de um procedimento indispensavel nas pesquisas que envolvem

“[...] estudos historicos. Em muitas situa¢des, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados se ndo com base em dados bibliograficos.” (GIL, 2002, p. 45)

Justificamos a realizacdo desse procedimento para a construcdo dos capitulos teoricos,
visto que, trata-se de acontecimentos historicos com abordagens na linha do tempo teéricas e
conceituais, necessitando dos precursores tedricos como referenciais. Neste foco, esses
estudos percorreram um caminho trilhado pelo levantamento bibliografico, que nos
possibilitaram a aquisi¢cdo de novos conhecimentos a partir de informagdes coletadas em
livros, Dissertacfes de Mestrado, Teses de Doutorado, periddicos, artigos, ou outros

documentos similares.

4.2.2 analise documental

A capacidade de armazenamento de memdria no homem ¢é limitada, podendo
esquecer-se de fatos importantes ou deformar acontecimentos e alterar as lembrancas
armazenadas. Na pesquisa documental, “[...] por possibilitar realizar alguns tipos de
reconstrucao, o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. [...]” (CELLARD, 2010, p. 295).

Outrossim, Gil (2002, p. 45) explica que ha que se considerar que os documentos
constituem fonte rica e estdvel de dados em qualquer pesquisa que aborde a natureza
historica, ja que os documentos se subsistem ao longo do tempo. Dessa forma, a pesquisa
documental foi utilizada como forma de coletar dados e realizada amparada nos principios de
Cellard (2010) e Gil (2002).

Adotamos as cinco dimensdes elencadas por Cellard (2010) por serem pertinentes a
realizacdo desta analise documental e para que, ao andlisar o contexto, ter excelentes
condi¢Bes de compreender as particularidades da forma, da organizagéo e além de relembrar
do que € relevante para interpretar um texto documental. Priorizamos neste processo:
Conhecer a procedéncia do documento, quanto a sua autenticidade e a confiabilidade,
assegurando a qualidade da informacdo. Verificar a natureza do texto, seus conceitos-chaves,
e a ldgica interna do texto, para avaliar sua importancia e seu sentido, segundo o contexto. E
esse desencadeamento de ligacdes entre a problematica da pesquisa e as diversas observactes
extraidas da analise da documentacdo, que nos possibilitaram formular explicacdes plausiveis,

produzirmos uma interpretacdo coerente e realizarmos uma reconstrugdo de um aspecto
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qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele momento. (CELLARD, 2010, p. 304)

O estudo documental compreendeu a analise de textos em fontes primarias: consultas
e estudos de Documentos Nacionais Oficiais que representam as legislagdes educacionais
brasileiras em vigéncia no pais e, em seguida, 0os Municipais, buscando a compreensdo do
Nacional para a especificidade do Municipais, 0 que caracteriza 0 campo da pesquisa.

As fontes investigadas a fim de contemplar a pesquisa estudaram os Documentos
Nacionais produzidos pelo BRASIL: Da Educacdo — Capitulo I11, da Constituicdo Federal/88;
Emendas Constitucionais N° 11/96, N° 14/96, N° 59/09; LDBEN N° 9394/96; Decreto N°
6.094/2007 — institui o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE); Lei N° 10.172/2001-
aprova o 1° Plano Nacional de Educacdo (PNE) e Lei N° 13.005/2014 — aprova o PNE /2014-
2024; Lei N° 11274/2006 (artigos 29, 30, 32 e 87) que dispOe sobre a duracdo de nove anos
para 0 Ensino Fundamental; Resolugcdo CNE/CEB N° 3/2005; Parecer CNE/CEB N° 7/2007
Diretrizes Curriculares da Educacao Bésica e a Matriz Curricular do Ensino Fundamental.

Os Documentos produzidos pelo Municipio de Santos analisados foram: Plano
Municipal de Educacdo (PME/2015); Leis que regulamentam o Conselho Municipal de
Educacdo e o Regimento Escolar que rege as Unidades Municipais de Educagéo de Santos.

Buscamos na legislacdo nacional, nos documentos oficiais e nos textos legais (MEC,
INEP, IDEB, etc.), o respaldo legal da implementacdo do SAEB e do seu conjunto de
Avaliaces em Larga Escala, com destaque na implementacdo da Politica de Avaliacdo
ANRESC/Prova Brasil na rede publica de ensino fundamental; Leis e Decretos que regem o
sistema publico educacional e que abordam a gestao educacional e gestao escolar no Brasil.

Analisamos o Documento Oficial das Unidades: O PPP das UMES que foram os
sujeitos da pesquisa com a intencionalidade de identificar no Projeto, as caracteristicas da
gestdo democratica, as agdes estratégicas, as articulagdes e intervencGes propostas pelos
gestores, ap0s os resultados de desempenho dos alunos, decorrentes da Avaliacdo Externa
Prova Brasil e como estas estdo organizadas no PPP.

Realizamos a analise entre o investigado e o referencial teérico de confronto utilizado
na pesquisa, apresentando na discussdo, apés a coleta e analise de dados, os resultados
descobertos. Justifica-se a escolha da abordagem e do meétodo de pesquisa tendo-se em vista a
necessidade de destacar a figura do gestor escolar como articulador e interventor para a
melhoria do desempenho escolar no processo de Ensino e de Aprendizagem, dos anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Por meio da andlise de Conteldo dos dados coletados, segundo Bardin (2011)
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buscou-se compreender e analisar a Avaliacdo Externa Prova Brasil no contexto escolar, sua

dimenséo, seus objetivos e contribuicdo no processo de ensino e de aprendizagem, bem como
identificar as caracteristicas e principios da Gestdo Democréatica na praxis dos profissionais
que exercem a funcdo de Gestor Escolar na Rede Municipal de Ensino de Santos.

O termo analise de conteudo designa: um conjunto de técnicas de analise das
comunicagoes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
conteado das mensagens, indicadores [...] que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicoes de produgao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Propde ainda, que a utilizagao da analise de contetido preveja trés fases fundamentais:
pré-analise, exploracao do material e tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacao.
Realizamos a “Analise de Conteudo” com a pretensdo de considerar a triangulagdo entre os
fundamentos tedricos, as exigéncias legais e os dados coletados. (BARDIN, 2011, p. 47)

Por sua vez, “as categorias, sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da andlise de contetido) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em raz&o dos caracteres comuns destes elementos”. (Ibid., p.132)

As categorias de analise pretendidas, se comprovaram com a analise e triangulacéo
dos dados:

I.Gestdo Democratica, (envolvendo a participagao das comunidades escolar e local, o
envolvimento coletivo dos Colegiados e o compartilhamento do poder de decisao)

I1. Desempenho dos alunos do Ensino Fundamental (Quadro de Resultados do IDEB).

I1l. Modus Operandi da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar Prova Brasil
(Dimenséo, objetivos, metas, matriz de referéncias, procedimentos da aplicagdo, significados,

contribuicdo e a utilizacdo dos resultados de desempenho obtidos - IDEB).

4.2.3 pesquisa de campo no contexto escolar

A observagdo do cotidano escolar “é a tentativa de ouvir as vozes dos que a
fazem cotidianamente”, dando sentido a uma pesquisa que tenha como ponto
de partida os sujeitos praticantes de saberes, produzidos e vividos por
pessoas reais, e ndo um quadro tedrico aprioristico, ocluso, sem prisma, que
ndo aceita articular-se com a realidade pesquisada. (ALVES; OLIVEIRA,
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2002, p.88)

Liick (2009, p. 127) afirma que “o conceito de cotidiano escolar ¢ importante por
colocar em evidéncia a realidade da escola como ela é, o que se constitui em importante
elemento da acdo educacional.” Conhecer como se dédo as praticas e as relagdes no dia-a-dia
da escola constitui-se em condi¢do fundamental para promover o que ela precisa e deve ser
para constituir-se em um ambiente educacional.

O cotidiano escolar, nessa dimensdo se constitui como uma “caixa preta”* da Unidade
de Educacéo e nela estdo armazenados o seu real modo de ser e de fazer, no qual, se mantém
camuflados as motivagdes reais que permeiam as praticas desenvolvidas no contexto escolar.
O que de fato acontece no interior da escola e da sala de aula, constitui-se em condicéo
fundamental para a superacdo de suas limitagdes no sentido da realizagdo de suas
responsabilidades educacionais.

Compreendido como uma “caixa preta”, portanto, o cotidiano escolar ndo ¢ percebido
pelos representantes do Estado que ndo se importando com o que ali acontece, medem a
trajetoria de seus praticantes pelos resultados:

“Envia-se |4 para dentro (das escolas) recursos humanos e materiais e verifica-se o
trabalho 14 dentro desenvolvido através de provas nacionais, cujos resultados nos déo
conhecimento do que 14 se passou em certo periodo” (ALVES; OLIVEIRA, 2002, p, 80).

Nesta interpretacdo tdo convertida ao descaso do cotidiano escolar verifica-se nas
Politicas de Avaliacdo em Larga escala, que toda culpabilizacdo dos resultados indesejaveis
recaem sobre a Unidade de Educacédo e seus educadores. Dessa forma, a escola passa a ser
compreendida apenas pelo que o Estado planeja e avalia, nunca pelos protagonistas, que de
fato vivenciam, diariamente, a escola.

Nos aspectos tedricos do procedimento de observacdo do contexto escolar, esse
constitui-se um instrumento basico da pesquisa cientifica. A observacdo do contexto escolar
nos possibilitaram a observacdo dos fatos sistematicamente registrados e fendmenos
exatamente como ocorrem na realidade.

Em funcdo do nosso objeto de investigacdo e durante o periodo da realizagdo da

pesquisa de campo foram dadas as justificativas e esclarecimentos aos respondentes sobre o

10 «“Caixa preta” é uma metafora usada em vérias 4reas, como na mecénica e na administra¢do, cujo
sentido esta relacionado ao desconhecimento do seu funcionamento interno.
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objetivos da pesquisa e o grau de participacdo foi pré-estabelecido, no momento de nossa

insercdo no contexto escolar justificando nossa presenca, de forma aceitavel a todos.
Utilizamos durante essa etapa de coleta de campo um diario de campo no qual, pontuavam-se
os registros de informacdes relevantes, para a analise do contexto estudado.

Registramos no diario de campo as anotagcdes pertinentes as entrevistas, os dados
estatisticos referentes aos indices de aprovacdo e reprovacdo por escola, dados do IDEB
retirados da placa exposta na parte frontal das UMES, a quantidade de docentes e alunos
presentes nos dias das coletas, as caracteristicas dos sujeitos da pesquisa, a participacdo em
Reunides de Aperfeicoamento Profissional (RAP) e Reunides Pedagogicas Semanais (RPS),
0s projetos desenvolvidos, a participacdo dos pais nos Colegiados, nas atividades e eventos
propostos, durante o transcurso do ano letivo.

Registramos principalmente, as observagdes do cotidiano escolar, com a finalidade de
caracterizar 0s eixos situacionais das UMES e averiguar as vivéncias e integracdes
participativas da comunidade local e da comunidade escolar, com foco na evidéncia dos
principios da gestdo democratica e na relacdo professor-aluno com a observacao de atitudes
de acolhimento, de inclusdo, atendimento e resisténcia em relacdo as necessidades educativas
dos alunos laudados.

Os registros contemplaram também as anotacOes referentes ao contexto social em que
a escola esta inserida e caracteristicas fisicas e pedagdgicas da Unidade de Educacdo. Essas
informagdes foram coletadas por meio de conversas informais com os profissionais de varios
segmentos que atuam nas UMES, além dos gestores e docentes. Vale destacar que esses
procedimentos se inserem na autorizagdo, mediante um documento emitido pela Secretaria da
Educacdo com a anuéncia da Equipe Gestora. Realizamos a analise dos registros da coleta de
campo, com foco na observagao do contexto escolar para os resultados encontrados.

O relevante para a analise qualitativa € a compreensdo da cotidianidade nas escolas
como o local da “tessitura do conhecimento em rede”. Um dos maiores desafios da pesquisa
com o cotidiano é tecer novas formas de entendimento dos processos de criacdo de acles e de
suas multiplas formas de manifestacdo, sobretudo, porque estamos envolvidos numa rede de
saberes tidos como “verdades universais” e fazeres tanto complexos, quanto diferentes, em
constantes processos de mudanca, que ganham sentidos diferentes “nos multiplos

espagos/tempos cotidianos nos quais nos inserimos”. (ALVES; OLIVEIRA, 2002, p. 87-88)

4.2.4 cenarios e sujeitos da pesquisa
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A investigacdo da pesquisa priorizou, na area Educacional, a modalidade Ensino
Fundamental da Educagdo Bésica, em especifico os anos iniciais (5% anos) centrando-se no
campo da gestdo escolar, com o objeto de investigar sob as percepcOes docentes, as
caracteristicas da praxis, articulacdo e intervencdo dos Gestores na Politica de avaliacdo
Externa Prova Brasil sistematizada na Rede Municipal de Ensino de Santos.

Com a finalidade de investigarmos as concepgdes e tendéncias da gestdo escolar que
caracterizam os gestores da rede municipal de Santos e 0 Modus Operandi da ANRESC Prova
Brasil, nas edigdes de 2013 e 2015, os sujeitos da pesquisa foram os protagonistas que atuam
nas Unidades Escolares selecionadas: Gestores escolares e docentes que participaram de
entrevistas semiestruturadas, na qual pretendeu-se a realizacdo de uma conversagdo para a
obtencdo de informacbes necessarias, ao desenvolvimento da pesquisa, dando ao entrevista
liberdade de expressar seus argumentos além das questdes estabelecidas no roteiro.

A selecdo das Unidades Municipais de Educacdo (UMES) pertencentes a Rede
Municipal de Ensino Fundamental, no Municipio de Santos, que serviram de amostragem
para esta pesquisa realizou-se por meio da Secretaria de Educacdo, com a aprovagdo do
comité de Etica e prévia autorizacdo. O cenario da pesquisa foram as UMES de Ensino
Fundamental que participaram da ANRESC/Prova Brasil , nas edi¢Ges de 2013 e 2015. A
selecdo das UMES correspondeu ao critério da localizacdo e Resultados obtidos no IDEB.

Classificamos para a triangulacdo dos dados coletados, as UMES localizadas na Zona
Leste, Zona Central e Zona Noroeste de Santos. Utilizamos o critério de alcance das metas
estabelecidas para selecionar as amostragens: duas Unidades que apresentaram IDEB abaixo
das metas previstas e duas Unidades que apresentaram IDEB que se inserem nas metas
previstas e decorrentes dos resultados de desempenho dos alunos, apds a aplicacdo do

instrumento externo Prova Brasil.

CAPITULO V

ANALISE DOS DADOS EM QUADROS E FIGURAS - RESULTADOS

Apresentamos os quadros do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(IDEB) correspondentes as Unidades de Educagdo pertencentes & Rede Municipal de Ensino
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Fundamental de Santos que participaram da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

Prova Brasil, nas edi¢fes bienais 2009, 2011, 2013 e 2015, com as metas projetadas para
estas UMES nos anos 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017.

QUADRO 3. IDEB DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTOS (5% ANOS)

v

, %& . PREFEITURA DE SANTOS
it Secretaria de Educacgao
MUNICIPIO DE SNTOS Santos

Cidade Educadora

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB

REDE MUNICIPAL DE FUNDAMENTAL I - 5° ANOS
ENSINO IDEB Observado Metas Projetadas
2009 | 2011 | 2013 | 2015 [2009] 2011 [2013] 2015 | 2017

5,6 59 6,2 7,0 51 55 57 6,0 6,2

ANTONIO DEMOSTENES DE
S. BRITTO

AUXILIADORA DA
INSTRUCAO 51 5,8 5,7 6,0 4,8 52 55 57 6,0
AVELINO DA PAZ VIEIRA o
(Periodo integral) 41 i1 i1 4.2 46 4.9 5.2 5.5

BARAO DO RIO BRANCO 54 | 61 | 65 | 64 | 56| 59 | 62 | 64 | 66
CIDADE DE SANTOS 58 | 58 | 53 | 64 | 55| 59 | 61 | 64 | 66
DINO BUENO DOUTOR 58 | 59 | 63 | 63 | 46 | 50 | 53 | 55 | 58
DOS ANDRADAS I 53 | 53 | 59 | 60 56 | 58 | 61 | 63
(Periodo integral)
EDMEA LADEVIG
EMILIA MARIA REIS 58 | 60 | 58 | 61 | 44| 48 | 51 | 54 | 56
ESMERALDO TARQUINIO 48 | 51 | 55 | 58 51 | 53 | 56 | 59
FERNANDO COSTA 58 | 60 | 57 | 64 | 46 | 50 | 52 | 55 | 58
FLORESTAN FERNANDES
PRORESSOR 66 | 64 | 68 | 61 |61 | 64 | 67 | 69 | 71
61
GOTA DE LEITE 61 | 63 | 45 | 66 | 53| 57 | 59 | 62
4
JOAO PAPA SOBRINHO 55 | o1 | 62 | os 55 | 60 | 63 | 65

(Periodo integral)
JOSE BONIFACIO 42 | 48 | 47 | 56 45 | 48 | 51 54
JOSE CARLOS DE AZEVEDO | 48 4,8 4,7 51 46 | 5,0 53 | 55 58
JOSE DA COSTA E SILVA 54 | 54 | 48 | 60 |38 | 42 | 45 | 48 | 51

SOBRINHO
JOSE GENESIO IRMAO 50 | 53 | 54 | 65 | 48 | 52 | 55 | 57 | 60
LEONARDO NUNES 54 | 55 | 57 | 60 | 47 | 51 | 54 | 56 | 59
LOURDES ORTIZ 61 | 62 | 60 | 68 | 51| 55 | 58 | 60 | 63
MARIA DE L .

N AL OURDES B 58 | 56 | 56 | 63 |47 | 51 | 54 | 57 | 59
MARIA LUIZA ALONSO 58 | 61 | 63 | 65 | 55| 59 | 61 | 64 | 66
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SILVA
MARIO DE ALMEIDA N
ALCANTARA 44 | 48 | 48 41| 45 | 48 | 51 | 54
MARTINS FONTES 43 6,1 5,2 *x 40 | 43 46 | 49 51
MONTE CABRAO 43 % 4,6 49 | 52 55
OLAVO BILAC 5,9 5,6 6,1 6,7 53 | 5,7 59 | 62 6,4
OSWALDO JUSTO 4,9 5,2 5,2 57 | 44 | 48 50 | 5,3 5,6
PEDRO CRESCENTI 4.4 4.6 4.6 50 | 38 | 43 45 | 48 51
PEDRO II 5,4 53 55 6,2 51 | 55 57 | 6,0 6,2
RICARDO SAMPAIO
CARDOSO 4.4 5,0 5,6 58 | 3,7 | 42 44 | 47 5,0
RUBENS LARA 5,0 48 59 53 | 5,6 5,8
SANTISTA COLEGIO 57 .
(Periodo integral) ' '
THEREZINHA DE JESUS
VINTE E OITO DE
FEVEREIRO 51 | 53 | 56 | 58 | 44| 48 | 51 | 53 5,6
WALDERY DE ALMEIDA
PROFESSOR 59 6,3 6,5 68 | 53 | 57 59 | 62 6,4
TOTAL DA REDE IDEB Observado |
MUNICIPAL DE ENSINO ; ; ;
2009 Va~r|a 2011 Va~r|a 20 V:i\rl 2015
Cdo Céo | 13 Céo

Maior Resultado 6,6 -3% 6,4 6% |68 3% 7,0
Menor Resultado 4,1 12% 4,6 2% |45 11% 5,0
Média do Municipio 9,3 6% 5,6 0% |56 9% 6,1

* Numero de participantes na ANRESC Prova Brasil insuficiente para que os resultados

sejam divulgados.

** Sem média na ANRESC Prova Brasil 2015:
N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliacdes estaduais, em
decorréncia do extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a

ANRESC Prova Brasil.

As UMES Pe Lucio Floro e Pe Waldemar Valle Martins ndo fazem a ANRESC Prova Brasil

por ndo terem 5% anos.

Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Disponivel em <http://ideb.inep.gov.br/resultado/> Acesso em 13/09/2016.

QUADRO 4. IDEB - INDICES CRESCENTES

MUNICIPIO DE SANTOS

PREFEITURA DE SANTOS

Secretaria de Educacgao

V)

Santos
Cidade Educadora
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA - IDEB
indices Crescentes

FUNDAMENTAL I - 5°s ANOS

REDE MUNICIPAL DE ENSINO | IDEB Observado Metas Projetadas

2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 2017
ANTONIO DEMOSTENES DE S.
BRITTO 59 6,2 7,0 55 57 | 6,0 6,2
BARAO DO RIO BRANCO 6,1 6,5 6,4 59 6,2 | 64 6,6
DINO BUENO DOUTOR 59 6,3 6,3 50 | 53 | 55 5,8
DOS ANDRADAS I 53 | 59 | 60 | 56 | 58 | 61 | 63
(Periodo integral)
ESMERALDO TARQUINIO 51 55 58 51 53 | 56 59
JOAQ PAPA SOBRINHO 61 | 62 | 68 | 58 | 60 | 63 | 65
(Periodo integral)

JOSE CARLOS AZEVEDO JUNIOR

JOSE GENESIO IRMAO 53 5,4 6,5 52 | 55 | 57 6,0
LEONARDO NUNES 5,5 5,7 6,0 51 | 54 | 56 59
MARIA DE LOURDES B. BERNAL 5,6 5,6 6,3 51 | 54 | 57 59
MARIA LUIZA ALONSO SILVA 6,1 6,3 6,5 59 | 61| 64 6,6

MARTINS FONTES

OLAVO BILAC 5,6 6,1 6,7 57 | 59 | 6,2 6,4
OSWALDO JUSTO 5,2 52 57 48 | 50 | 53 5,6
PEDRO CRESCENTI 4,6 4,6 5,0 43 | 45 | 48 51
PEDRO 11 53 55 6,2 55 | 57 | 6,0 6,2
RICARDO SAMPAIO CARDOSO

JUDOCA 5,0 5,6 5,8 42 | 44 | 47 5,0
SANTISTA COLEGIO 57 59
(Periodo integral) ’ ’
VINTE E OITO DE FEVEREIRO 53 5,6 58 48 | 51 | 53 5,6
WALDERY DE ALMEIDA 6.3 6.5 6.8 57 | 59 | 62 6.4

PROFESSOR

Fonte: Secretaria de Educacdo — SEFEP/ DEPED/SEDUC

MUNICIPIO DE SANTOS

QUADRO 5. IDEB - INDICES OSCILANTES COM FIM POSITIVO

PREFEITURA DE SANTOS

Secretaria de Educagao

b

Santos
Cidade Educadora
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REDE MUNICIPAL DE ENSINO

FUNDAMENTAL I - 5° ANO

IDEB Observado

Metas Projetadas

2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 2017
AUXILIADORA DA INSTRUGCAO 58 57 6,0 52 | 55 | 57 6,0
AYRTON SENNA DA SILVA
CIDADE DE SANTOS 58 53 6,4 59 | 61| 64 6,6
EDMEA LADEVIG
EMILIA MARIA REIS 6,0 58 6,1 48 | 51 | 54 5,6
FERNANDO COSTA DOUTOR 6,0 5,7 6,4 50 | 52 | 55 5,8
PROFESSOR

GOTA DE LEITE 63 | 45 | 66 | 57 | 59 | 6,2 6,4
JOSE BONIFACIO 48 | 47 | 56 | 45 | 48 | 51 54
JOSE CARLOS AZEVEDO JUNIOR 4,8 4,7 5,1 50 | 53 | 55 5,8
JOSE DA COSTA E SILVA

SOBRINHO 54 | 48 | 60 | 42 | 45 | 48 51
LOURDES ORTIZ 62 | 60 | 68 | 55 | 58 | 6,0 6,3
OSWALDO JUSTO

PEDRO II

RUBENS LARA DEPUTADO 50 | 48 | 59 53 | 56 5,8
THEREZINHA DE JESUS SIQUEIRA 53 | 52 | 58 | 50 | 52 | 55 58

PIMENTEL

VINTE E OITO DE FEVEREIRO

QUADRO 6. IDEB - INDICES OSCILANTES COM FIM NEGATIVO

REDE MUNICIPAL DE ENSINO

FUNDAMENTAL I - 5° ANO

IDEB Observado

Metas Projetadas

2011

2013

2015

2011

2013

2015

2017

FLORESTAN FERNANDES
PROFESSOR

6,4

6,8

6,1

6,4

6,7

6,9

7,1

Fonte: Secretaria de Educacdo — SEFEP/ DEPED/SEDUC
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PREFEITURA DE SANTOS
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QUADRO 7. IDEB - SEM INDICES EM 2015
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FUNDAMENTAL I - 5° ANO

REDE MUNICIPAL DE ENSINO | IDEB Observado Metas Projetadas
2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 2017
AVI%LIN_O DA PAZ VIEIRA 5.7 5.7 x 4.6 4.9 5,2 5.5
(Periodo integral)
MARIO DE ALMEIDA -
ALCANTARA 4,8 4,8 4,5 48 | 51 54
MARTINS FONTES 6,1 5,2 ** 4,3 46 | 49 51
MONTE CABRAO ** 4,6 49 | 52 55
TOTAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO Fundamental | - 5° ano
2011 | Variagdo | 2013 | Variagéo | 2015
Maior Resultado 6,4 6% 6,8 3% | 1.0
Menor Resultado 4,6 -2% 4,5 11% | 5,0
Média do Municipio 5,6 0% 5,6 9% 6,1

Fonte: Secretaria de Educacdo — SEFEP/ DEPED/SEDUC

As UMES Pe Lucio Floro e Pe Waldemar Valle Martins ndo fazem Prova Brasil por ndo

terem 5° s anos.

* NUmero de participantes na ANRESC Prova Brasil insuficiente para que os resultados

sejam divulgados.

** Sem média na ANRESC Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos

necessarios para ter o desempenho calculado.

*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliacBes estaduais, em

decorréncia do extravio de provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova

Brasil.

Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Disponivel em <http://ideb,inep,gov,br/resultado/> Acesso em 13/09/2016.

Fonte: Secretaria da Educacédo de Santos — SEFEP/DEPED/SEDUC

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



161

Secretaria de Educacao

PREFEITURA DE SANTOS \U}

MUNICIPIO DE SANTOS

FIGURA 1. RESULTADOS DO IDEB OBTIDOS
NA ANRESC PROVA BRASIL
NAS EDICOES DE 2009, 2011, 2013 E 2015, EM PORCENTAGEM

REDE MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
DE SANTOS
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PERFIL DO GESTOR ESCOLAR

VARIAVEL GERAL
Pedagogia e Especializacdo 50%
Pedagogia 25%
Pedagogia e Doutorado 25%

Figura 2. Escolaridade em porcentagem

VISAO GERAL

Pedagogia e
Doutorado
25%

Pedagogia e
Especializa¢do
50%

Pedagogia
25%

ANALISE:

Identificamos na formacdo académica dos Gestores das escolas selecionadas nesta
pesquisa, que 100% possuem o nivel superior de ensino, na area de Pedagogia, sendo esta a
formacg&o necessaria para ingresso e acesso na funcao de Especialista 11 (Diretor de Escola) na
Rede Municipal de Ensino de Santos. 50% possuem Especializacdo em areas diversificadas e

25% possuem Doutorado.
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FAIXA ETARIA DOS GESTORES

Faixa Etaria
VARIAVEL GERAL
40 a 50 anos 75%
51 - 60 anos 25%

Figura 3. Faixa Etaria em Porcentagem

VISAO GERAL

ANALISE

Com relacdo a faixa etéria, 75% dos Gestores encontram-se com mais de 40 anos e
25% encontra-se com mais de 50 anos de idade. Demonstrando uma presenca
majoritariamente feminina, na ocupacdo dos cargos de gestdo escolar nas Unidades

Municipais de Educacdo de Ensino Fundamental de Santos (SP).
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GENERO DOS GESTORES

Género
VARIAVEL GERAL
Feminino 75%
Masculino 25%

Figura 4. Género em Porcentagem

VISAO GERAL

ANALISE:
Considerando as respostas validas, encontramos 75% dos Gestores s&o do sexo

feminino e 25% pertencem ao do sexo masculino. A predominancia do sexo feminino na
Gestdo Escolar é majoritaria na Rede Municipal de Ensino de Santos.
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JORNADA DE TRABALHO NA UME

Jornada de Trabalho

VARIAVEL GERAL
200 H/M Yy
8 H/M Y,

Figura 5. Jornada de Trabalho em Porcentagem

VISAO GERAL

ANALISE

Identificamos que 75% dos Gestores cumprem sua Jornada de trabalho de 200 HS no
exercicio da funcdo, 25% responderam que cumprem 8 HS em seu Jornada de Trabalho.
Entretanto, consideramos que o respondente se referiu a jornada diaria cumprida na UME,
justificadas no Grafico. Ressaltamos que a Supervisdo de Ensino homologa o Horario dos

Gestores, de acordo com as necessidades da Unidade Escolar legalizando a sua veracidade.
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Tempo exercido na fungéo de Gestor Escolar

VARIAVEL GERAL
0 a5 anos £
11 a 20 anos Yy
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Figura 6. Tempo exercido na funcéo de Gestor Escolar em Porcentagem

VISAO GERAL

11 a 20 anos
25%

0a5anos
75%

ANALISE

Quanto ao tempo de exercicio na funcdo de Gestor Escolar, identificamos que 75%

UMES selecionadas. 25% declararam estar na funcéo ha mais de 12 anos.

estdo na funcdo ha menos de trés anos nas Unidade Escolares, objetos da pesquisa. Nestes

75% esta inserido um Gestor que exerce a funcdo ha menos de (6) seis meses, em uma das

Nos dados referentes a experiéncia de gestdo 25% declararam possuir mais de 16 anos

gestor escolar

atuando na funcéo de Especialista de Educacdo como equipe gestora e 75% estdo na Equipe
Gestora de 0 a 5 anos. Averiguamos que esses dados podem representar uma tendéncia de
maior possibilidade de ascenséo ao cargo de gestor por parte dos Especialistas | (Assistente de
Direcdo, Coordenador Pedagdgico e Orientador Educacional), o que poderia explicar em

parte, 0 baixo periodo de tempo que em média os profissionais se encontram na funcdo de
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1. COMO VOCE QUALIFICA SEU PERFIL GESTOR NA ATUACAO DA SUA

PRATICA?
VARIAVEL GERAL
Participativa 75%
Flexivel 25%

Figura 7. Qualificacdo do perfil do gestor na atuacao da sua pratica em Porcentagem

VISAO GERAL

Flexivel
25%

ANALISE

Identificamos que 25% dos gestores qualificaram seu Perfil Gestor quanto a atuacédo
da sua pratica como “participativo” e 25% se classificaram como “Flexivel”. Lick (2009
p.75) defende que a gestdo democréatica pressupde a mobilizacdo e organizacdo das pessoas
para atuar coletivamente na promocdo de objetivos educacionais, que vao além da
“participacdo e flexibilidade dos Gestores”. A sua atuagdo se assenta sobre sua competéncia
de lideranca, que se expressa em sua capacidade de influenciar a atuagdo participativa das
comunidades escolar e local para a efetivacdo dos objetivos educacionais e plena participacdo
e envolvimento na realizacdo das a¢des educacionais e consolidacao do PPP.

No entanto, ser participativo ou flexivel, ndo define a tendéncia ou a concepcéo
adotada na Gestdo Escolar. Os dados coletados foram insuficientes para caracterizar o perfil

sob a percepc¢éo dos Gestores.
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2. QUAL FOI O ESPACO RESERVADO AOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA UME,

NA CONSTRUCAO E FORTALECIMENTO DO ESPACO DEMOCRATICO DA
ESCOLA PUBLICA, NO PERIODO DE 2013 A 2015?

VARIAVEL GERAL

Conselho escolar e reunides de pais 75%

Em todos os momentos de reunido realizadas no coletivo e 250,
0
por segmento

Figura 8. Espaco reservado aos profissionais que atuam na UME, na construcdo e
fortalecimento do espaco democratico da escola publica em porcentagem

VISAO GERAL

Em todos os momentos de reuniao
realizadas no coletivo e por segmento
25%

Conselho escolar e
reunioes de pais
75%

L

ANALISE

Identificamos que 75% dos gestores utilizam o espago do conselho escolar e reunides
de pais e mestres para a construcdo e fortalecimento do espaco democratico da escola publica.
25% declararam que utilizam em todos os momentos de reunido realizadas no coletivo e por
segmento. A necessidade de implementacdo de mecanismos democraticos na organizacdo
escolar se fez presente desde a promulgacdo da LDBEN N° 9394/96. A autonomia escolar
precisa estar respaldada pelos processos da gestdo democratica ao afirmar que “a autonomia e
a descentralizacdo constituem-se um bindmio construido reciprocamente, mediante processos

de democratizagdo, isto &, tendo a pratica democratica como centro”. (LUCK, 2000, p. 27)
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A. EM SUA VISAO GESTORA, VOCE ACREDITA QUE NA CONSTRUCAO DO

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, O PROCESSO DE AVALIACOES EM

LARGA ESCALA SE CONVERTE EM RECURSO PEDAGOGICO PARA O
PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM?

SIM () Por qué? NAO () Por qué?
VARIAVEL GERAL
Sim 75%
Nao 25%

A figura a seguir, ilustra as respostas obtidas nessa questéo:

Figura 9. Credibilidade na construcdo do projeto politico pedag6gico e no processo de
avaliacOes externas se convertem em recurso pedagogico, para o processo de ensino e
aprendizagem em porcentagem

VISAO GERAL

Nao

Quanto as justificativas dos respondentes, o quadro a seguir sintetiza as mesmas para

uma melhor analise:
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UME (1)

Sim, porque a ANRESC Prova Brasil tem influéncia na pratica
docente, é medida que os professores reveem o que esta sendo feito e o
que precisa melhorar em relacdo ao processo de ensino e de
aprendizagem. Por isso, ela se transforma em recurso pedagdgico e faz
parte do PPP, no ano da aplicacéo;

GERAL

UME (2)

Sim, porque tem efeitos positivos na aprendizagem dos alunos,
pois os professores tomam conhecimento da situacdo dos alunos e passam
a trabalhar de maneira que eles avancem nos estudos. Quanto ao Projeto
Politico Pedagdgico, a escola lanca o periodo e o IDEB das avaliagdes
externas Prova Brasil;

25%

UME (3)

Sim, porque esta prova tem uma importancia de carater nacional,
além de avaliar a situacdo das redes de ensino, ela faz um balanco da
situacdo educacional do pais. A Prova Brasil permitiu identificar os
progressos e as dificuldades dos alunos, levando as modificacbes na
forma de ensinar visando melhorias, levando a refletir as praticas
educacionais realizadas no cotidiano. Vai no PPP como mais um recurso
pedagdgico;

25%

UME (4)
N&o, opinaram que ndo a reconhecem como uma ferramenta potente para
0 aumento da qualidade do ensino, discordando do uso da avaliacdo
externa no ensino e na aprendizagem da Educacdo Basica. Declararam
ainda que ela é regulatéria, classificatoria e gera competicGes entre as
UMES.

25%

TOTAL

100%

ANALISE

Identificamos que 75% dos respondentes declararam credibilidade no uso da avaliacao

em larga escala afirmando que ela se converte em recurso pedagdgico e participa da

construcdo do Projeto Politico Pedagogico — PPP, atribuindo ao Instrumento Externo

significados de cunho diagnéstico. Os Gestores consideram que os resultados permitem que a

escola identifique suas potencialidades e fragilidades em relacdo ao desempenho de seu

municipio, devendo o instrumento externo Prova Brasil constar como Recurso Pedagdgico na

construcao do Projeto Politico Pedagogico. 25% declararam que ndo reconhecem A ANRESC

Prova Brasil como uma ferramenta potente para o aumento da qualidade do ensino,

discordando do uso da avaliagdo externa no ensino e na aprendizagem da Educagdo Basica.

Declararam ainda que ela é regulatoria, classificatoria e gera competicées entre as UMES.
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4. QUAIS AS FACILIDADES E DIFICULDADES QUE VOCE PERCEBE NA
IMPLEMENTACAO DA GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA DAS ESCOLAS

PUBLICAS?

QUESTAO 4.A

VARIAVEL - FACILIDADES GERAL
Ha momentos pré determinados para a discussao 25%
Todos se co-responsabilizam sobre 0 processo 25%

Para que a gestdo participativa funcione é fundamental que os participantes
da APM, conselho de escola, tenham total conhecimento sobre o ambiente
escolar

NAO RESPONDERAM

25%

25%

Figura 10. Facilidades percebidas na implementacdo da gestdo participativa e
democratica nas escolas publicas em porcentagem

VISAO GERAL

B Ha momentos pré determinados para a discussao

B Todos se coresponsabilizam sobre o processo

B Para que a gestdo participativa funcione é fundamental
que os participantes da APM, conselho de escola, tenham
total conhecimento sobre 0 ambiente escolar

Z NAO RESPONDERAM

ANALISE
As visdes sdo diversificadas e divididas equitativamente entre os Gestores sujeitos da
pesquisa, ldentificamos que 25% dos Gestores consideraram que existem “Facilidades” na
implementacdo da Gestao participativa e democratica nos momentos pré determinados para a
discussdo. 25% avaliaram que a mesma se da, quando todos colaboram e responsabilizam-se
sobre o processo. 25% alegaram ser fundamental que os membros da APM e Conselho de
Escola tenham conhecimento sobre o “ambiente escolar” para que a gestdo participativa

funcione. 25% dos Gestores nao responderam a questao.
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QUESTAO 4.B

VARIAVEL - DIFICULDADES GERAL
Um pouco de resisténcia e opinido contraria prevalecendo 50%
pensamento individual
H& muitas dificuldades em mudar os "modelos" j& estabelecidos 25%
Falta do Exercicio de compromisso cidaddo 25%

Figura 11. Dificuldades percebidas na implementagdo da gestéo participativa e

democratica nas escolas publicas em porcentagem

VISAO GERAL

Falta do Exercicio

de compromisso

cidaddo
25%

Ha muitas
dificuldades em
mudar os
"modelos" ja
estabelecidos

Um pouco de
resisténcia e
opinido contraria
prevalecendo
pensamento

individual
50%

ANALISE

Indentificamos que dentre as principais dificuldades enfrentadas pelos gestores no

exercicio de suas fungdes, destacam-se as dificuldades pedagdgicas, relacionadas a resisténcia

e opinido divergente do Corpo Docente por 50% dos respondentes. Identificamos que 25%

encontram dificuldades na mudanca de modelos estabelecidos e que 25% pontuaram a falta

do exercicio de compromisso cidaddo. A falta de engajamento das Comunidades escolar e

local (participacdo democratica dos pais) no processo de planejamento e construcdo do

Projeto Politico Pedagogico — PPP, bem como a avaliacdo de sua consolidacdo nas UMES,

ndo foram citados pelos respondentes, como dificuldades na implementacdo da Gestdo

democratica-participativa.
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5. O CORPO DOCENTE E A EQUIPE GESTORA REFLETIRAM E /OU CRIARAM

NOVAS ESTRATEGIAS DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM DECORRENTES
DOS RESULTADOS DE DESEMPENHO DOS ALUNOS, APOS A APLICACAO
DA AVALIACAO EXTERNA - PROVA BRASIL, NAS EDICOES DE 2013 E

20157
VARIAVEL GERAL
Sim, a partir dos diagndsticos, metas sdo elaboradas assim, como
processos sdo garantidos visando as varias oportunidades de ser 75%

abordados os conteudos utilizando-se de diversas estratégias

N&o. Ficam no ambiente individual; algumas fazem uma reflexao 25%

Figura 12. Resposta positiva/negativa referente ao corpo docente e a equipe gestora
refletirem e/ou criarem novas estratégias de ensino e de aprendizagem decorrentes dos
resultados de desempenho dos alunos, ap6s a aplicagdo da avaliagdo externa em
porcentagem

VISAO GERAL

M Sim, a partir dos diagndsticos, metas
sdo elaboradas assim, como
processos sdo garantidos visando as
varias oportunidades de ser
abordados os contetdos utilizando-
se de diversas estratégias

M N3o. Ficam no ambiente individual;
algumas fazem uma reflexao

ANALISE

Identificamos que 75% dos gestores classificam a ANRESC/Prova Brasil como
Avaliagdo diagnoéstica e que “metas” sdo processos garantidos que oportunam a revisao dos
contéudos, com novas abordagens. 25% dos Gestores declararam que ndo foram criadas na
Unidade de Educacdo, estratégias de ensino e de aprendizagem para sanar as defasagens
apresentadas pelos alunos, apés os resultados de desempenho e que foram realizadas apenas
reflexdo individual. Investigamos nesses estudos que as “metas” declaradas séo as
estabelecidas por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) como o
controle da qualidade da educagao basica em todas as escolas do Brasil, calculado através de
dois indicadores: fluxo escolar e desempenho dos alunos avaliado pela instrumento externo

Prova Brasil nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
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6. NA SUA OPINIAO, AS DIRETRIZES IMPLEMENTADAS PELA APLICACAO

DA ANRESC PROVA BRASIL, NAS EDICOES 2013 E 2015, ALTERARAM O

PADRAO DO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM DA UME, APOS

A DIVULGACAO DE SEUS RESULTADOS? EM CASO POSITIVO, EM QUE
ASPECTOS? EM CASO NEGATIVO, POR QUE?

VARIAVEL GERAL

Positivo, o trabalho diario foi modificado visando atingir as metas. 250
Dificuldades, os alunos ficarem mais preparados da avaliacdo

Positivo, 0 "olhar externo” no processo de ensino aprendizagem

proporciona a reflexdo critica e provoca ac¢des positivas. Dificuldades, ndo 25%
comentou

Dificuldades, os professores efetivos tendem a trabalhar, ja 2504
pensando na prova, devido a mudanca anual de professores

Né&o responderam 25%

Figura 13. Resposta positiva/negativa referente a opinido sobre as diretrizes
implementadas pela aplicacdo da ANRESC Prova Brasil, nas edi¢Ges de 2013 e 2015, se
alteraram o padrdo do processo de ensino e de aprendizagem da UME, apos a
divulgacéo de seus resultados em porcentagem

VISAO GERAL

M Positivo, o trabalho diario foi
modificado visando atingir as metas.
Dificuldades, os alunos ficarem mais
preparados da avaliagdo

25%

M Positivo, o "olhar externo" no
processo de ensino aprendizagem
proporciona a reflexdo critica e
provoca agGes positivas. Dificuldades,
nao comentou

M Dificuldades, os professores efetivos
tendem a trabalhar, ja pensando na
prova, devido a mudanga anual de
professores

ANALISE

Identificamos em 25% dos Gestores que os resultados da ANRESC/Prova Brasil

aplicada nas educdes de 2013 e 2015, foram considerados positivos porque, segundo 0s
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sujeitos da pesquisa proporciona reflexdo critica e replanejamente da prética docente visando

atingir as metas estabelecidas.

Outros 25% dos Gestores garantiram ser positivo e que este olhar externo revela com
clareza e objetividade, o desempenho dos alunos do ensino fundamental, o que permite uma
analise e a reflexdo critica destes resultados e provocam acfes positivas. 25% dos Gestores
apenas citaram as dificuldades e se omitiram sobre os resultados e 25% nédo responderam a
questdo. No item dificuldades, 25% foram enfaticos em afirmar que: os professores efetivos
tendem a trabalhar, ja pensando na prova, devido a mudanca anual de professores. (Sic). 25%
declararam ainda nesse item, que os alunos ficam mais preparados para a Avaliacéo.
Averiguamos que em suas declaracdes os Gestores atribuiram ao Instrumento Externo Prova

Brasil significados de legitimidade, competitividade e seletividade.

Entretanto sera que de fato a Avaliacdo Externa Prova Brasil faz esse diagnostico se

apenas gera uma classificacao para cada aluno?

Da maneira como as questdes sao organizadas e aplicadas é possivel avaliar o

processo educativo como um todo?

Como apresentar fidedignamente e pedagogicamente garantido, a qualidade da

Educacdo Basica no Brasil avaliando tdo-somente a competéncia leitora dos alunos?

A Avaliacdo ¢ um teste composto apenas de itens calibrados e pertencentes a uma
escala previamente definida. Parte da premissa de que “se o aprendizado da leitura é um
direito, é necessario definir operacionalmente o que ¢é saber ler para uma crianga de 11 anos
ou um jovem de 14”. Portanto, apresenta um grande repertorio de textos de géneros,
tamanhos, complexidade e temas diferentes que, se lidos e entendidos, atestam o dominio da
competéncia leitora. Basicamente isto que ¢ feito na Prova Brasil, definindo através de uma

escala de medida de 0 a 500 pontos a competéncia leitora do aluno. (KUSIAK, 2012, p. 3)
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7. QUANTO A AVALIACAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR PROVA

BRASIL HOUVE A ARTICULACAO E INTERVENCAO DO GESTOR ESCOLAE
E/OU DA EQUIPE GESTORA PARA:

A. QUESTAO 7A. ORIENTAR OS ALUNOS PARA O PREENCHIMENTO
DO GABARITO E DAS ROTINAS ESPECIFICAS DECORRENTES DE
SUA APLICACAO

VARIAVEL GERAL
Sim 100%
Nao 0%

Figura 14. Resposta positiva/negativa referente a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar — Prova Brasil, em relacdo a intervencdo do Gestor Escola e/ou da equipe
gestora para orientar os alunos para o preenchimento do gabarito e das rotinas
especificas decorrentes de sua aplicacdo em porcentagem

VISAO GERAL

uSIM

ANALISE
7A. Verificamos que 100% dos Gestores foram unanimes em assegurar que orientam

os alunos para o preenchimento do Gabarito e sobre os procedimentos referentes a rotina

especifica, nas edi¢bes da Avaliacdo em Larga Escala Prova Brasil.
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7B. IDENTIFICAR OS CONHECIMENTOS COM DEFASAGENS EM LINGUA

PORTUGUESA (LEITURA, INTERPRETACAO DE TEXTOS, TPOLOGIAS TEXTUAIS)
E EM MATEMATICA (RESOLUCAO DE PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS) DOS
ALUNOS QUE, APOS APLICACAO DA PROVA BRASIL, APRESENTARAM
RENDIMENTO INSUFICIENTE E NECESSITAM DE INTERVENCAO PARA
PROPORCIONAR A APRENDIZAGEM EM SALA DE AULA?

VARIAVEL GERAL
Sim 75%
Nao 25%

Figura 15. Resposta positiva/negativa referente a avaliacdo externa — Prova Brasil, em
relacdo a articulacdo e intervencdo do Gestor Escola e/ou da equipe gestora para
identificar os conhecimentos com defasagens em Lingua Portuguesa (Leitura, Int.
eTip.Textual ) e em Matematica (resolucédo de problemas significativos) dos alunos que,
apos a aplicacdo da Prova Brasil, apresentaram rendimento insuficiente e necessitam de
intervencdo para proporcionar a aprendizagem dos alunos em sala de aula em
porcentagem

VISAO GERAL

M Sim

M Nao

ANALISE

Na questdo 7 (B) 75% dos respondentes comprovaram que existe a articulacdo e
intervencdo gestora para identificar os conhecimentos com defasagem de ensino e de

aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica que necessitam de intervencdo para
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proporcionar a aprendizagem em sala de aula. 25% contestaram e declararam que n&o existe a

articulacdo e intervencdo Gestora nesses procedimentos pedagdgicos.

A ANRESC/Prova Brasil é composta por questdes que sao agregadas a uma analise
pedagogica e a uma reflexao sobre a pratica docente Entretanto, avalia em Lingua Portuguesa,
0 ensino da leitura e em Matematica, a resolucao de problemas significativos dos processos
que ocorrem na sala de aula, todavia, seus resultados ndo refletem a aprendizagem de todas as
areas do conhecimento da Matriz Curricular que sao desenvolvidas na Unidade de Educagéo.

A Avaliagdo Externa Prova Brasil foi criada com base nos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs). Sua matriz de referéncia ndo engloba todo o curriculo escolar, e sim as
habilidades e competéncias que precisam ser aferidas. Cada uma delas € sintetizada por
um descritor.

Portanto, no que se refere ao ensino da Lingua Portuguesa, o desafio seria rever e
reorientar esta pratica, o planejamento e a didatica utilizada pelos professores no ensino da
lingua, reelaborando estratégias de ensino e de aprendizagem para que o aluno adquira a
competéncia ou habilidade que ainda nao tenha assimilado completamente.

No entanto, a forma que vem sendo realizada a Prova Brasil, “nido sera possivel
realizar um diagnostico concreto e real desta situagao em nossas escolas e verificar, portanto,
0 processo da escrita como uma das grandes deficiéncias do ensino publico, pois o foco ¢
apenas na leitura de textos”. A escrita contribuiria para a aprendizagem. E desta forma, o
aprendizado seria mais significativo para o aluno e o processo educativo ganharia qualidade.
(KUSIAK, 2012, p.8)

A prova de Lingua Portuguesa, por sua vez, avalia apenas habilidades de leitura,
representadas por 15 descritores para o 5° ano. Eles estdo agrupados em seis blocos:
procedimentos de leitura; implicacdo do suporte, do género e/ou do enunciador na
compreensdo do texto; relacdo entre textos; coeréncia e coesdo no processamento do texto;
relacbes entre recursos expressivos e efeitos de sentido e variacdo linguistica.

Na prova de Matemética para o0 5° ano, sdo 28 descritores e s&o avaliadas as
habilidades de resolver problemas em quatro temas: espaco e forma; nimeros e operacdes;

grandezas e medidas; e tratamento da informacao.
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8. VOCE CONSIDERA QUE A AVALIACAO EXTERNA PROVA BRASIL TEM

INFLUENCIA NA PRATICA DOCENTE, A MEDIDA QUE OS PROFESSORES

REVEEM O QUE ESTA SENDO FEITO E O QUE PRECISA MELHORAR EM

RELACAO AO PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM. OS

PROFESSORES AO TOMAR CONHECIMENTO DA SITUACAO, PASSAM A
TRABALHAR PARA QUE OS ALUNOS AVANCEM NOS ESTUDOS.

VARIAVEL GERAL
Sim 100%
Nao 0%

Figura 16. Resposta referente a Avaliacdo Externa Prova Brasil, em relacdo a influéncia
na pratica docente a medida que os professores reveem o que esta sendo feito e o que
precisa melhorar em relacdo ao processo de ensino e aprendizagem. Os professores ao
tomar conhecimento da situacdo, passam a trabalhar para que os alunos avancem nos
estudos em porcentagem

VISAO GERAL

M SIM

ANALISE
Identificamos que 100% dos gestores comprovaram a influéncia da Prova Brasil na
praxis docente. “[...] Como instrumento de diagnostico a Prova Brasil poderia proporcionar a
educacdo brasileira um grande salto, apontando as dificuldades de aprendizagem que ocorrem
na grande parte das instituicbes publicas,” verificar a aprendizagem como um processo
complexo, servir de subsidio e fornecer informagoes para que os professores possam analisar
sua propria pratica docente e avangar na qualidade do processo de ensino-aprendizagem,

especialmente no ensino fundamental. (KUSIAK, 2012 p. 7)
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9. O QUE A UNIDADE DE EDUCAGAO FAZ COM OS RESULTADOS DA
APLICACAO DA PROVA BRASIL?

VARIAVEL GERAL
Os educadores contam com as informacfes sobre as dificuldades
apresentadas pelos alunos, criando-se espaco de didlogo e reflexdo 50%
em busca de melhores estratégias de ensino e aprendizagem
Sao debatidos nas reunides pedagdgicas. 25%
Avaliam os resultados das classes. 25%

Figura 17. Resposta referente ao que a unidade escolar faz com os resultados da
aplicacdo da Prova Brasil em porcentagem

VISAO GERAL

M Os educadores contam com as informagdes sobre as
dificuldades apresentadas pelos alunos, criando-se
espaco de didlogo e reflexdo em busca de melhores

50% estratégias de ensino e aprendizagem

M S3o debatidos nas reuniGes pedagogicas.

M Avaliam os resultados das classes.

ANALISE

Identificamos que 50% dos gestores declararam que os educadores contam com as
informacdes (diagnosticos) sobre as dificuldades apresentadas pelos alunos e criam espagos
de dialogo e reflexdo em busca de melhores estratégias de ensino e de aprendizagem, 25% dos
respondentes afirmaram que os resultados da (ANRESC) Prova Brasil sdo debatidos nas
reunides pedagogicas e outros 25% aludiram que avaliam os resultados das classes.

De acordo com Witmann (2008, p.1191) a avaliagdo € um instrumento significativo
para o planejamento das politicas de educacdo. Todavia € necessario 0 envolvimento da
comunidade escolar; conhecimento da finalidade e objetivos dos programas e projetos
avaliativos; e oportunizar o acesso das informacfes a todos, com isso possivelmente sera

possivel 0 manejo e utilizacdo dos resultados.
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10. APOS A DIVULGAGCAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO EXTERNA PROVA
BRASIL DAS EDICOES DE 2013 E 2015 FORAM IMPLEMENTADAS ACOES PARA
MELHORAR O ENSINO E A APRENDIZAGEM, COM A INTENCAO DE REVERTER
0OS RESULTADOS APRESENTADOS PELOS ALUNOS DO 5°S ANOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL? SE SIM, QUAIS ACOES? SE NAO, POR QUE?

VARIAVEL GERAL
Projetos sdo desenvolvidas e ocorre mudangas por parte dos professores a 50%
partir dessa reflexdo
Os alunos tiveram um resultado satisfatorio e as intermediacdes sdo mais 2504
especificas
Né&o responderam 25%

Figura 18. Resposta referente apds a divulgacao dos resultados da Prova Brasil de 2015
se foram implementadas acbes para melhorar o ensino e a aprendizagem, com a
intencdo de reverter os resultados apresentados pelos alunos do 5° ano do ensino
fundamental em porcentagem

VISAO GERAL

50%

M Projetos sdo desenvolvidas e ocorre mudangas por parte dos professores a partir dessa reflexao
M Os alunos tiveram um resultado satisfatorio e as intermediagdes sdao mais especificas

M N3o responderam

ANALISE
Identificamos que 50% dos Gestores praticaram e desenvolveram Projetos e afirmaram
que ocorrem mudangas na praxis dos professores, a partir dessa reflexdo. Outros 25%
responderam que os alunos tiveram um resultado satisfatério e as intermediacGes sdo mais

especificas e 25% se omitiram das respostas.
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11. EM QUE MOMENTOS, A UME E A COMUNIDADE ESCOLAR REFLETIRAM A

RESPEITO DO RESULTADO DE DESEMPENHO DOS ALUNOS, EM RELACAO A
APLICACAO DA AVALIACAO EXTERNA PROVA BRASIL?

VARIAVEL GERAL
Conselho Escolar e Reunido de Pais 25%
Apenas durante a avaliagdo dos resultados 75%

Figura 19. Resposta referente a quais momentos a UME e a comunidade escolar
refletiram a respeito do resultado de desempenho dos alunos, em relacdo a aplicacdo da
avaliacdo externa Prova Brasil em porcentagem

VISAO GERAL

Conselho Escolar e
Reunido de Pais
25%

Apenas durante a
avaliagao dos
resultados
75%

ANALISE

Dos dados encontrados analisamos que 25% dos Gestores promovem a reflexdo a
respeito dos resultados de desempenho dos alunos aferidos pela aplicacdo da ANRESC Prova
Brasil nas Reunides do Conselho Escolar e nas Reunides de Pais e Mestres. 75% dos
Gestores contestaram que este momento s € proporcionado apenas durante a avaliacdo dos
resultados. Embora sejam reconhecidas as contribuicbes dos Colegiados a gestdo escolar,
identifica-se também a necessidade de promover avangos no Seu processo participativo, no
sentido de uma nova concep¢do da escola como unidade basica de gestdo pedagdgica e
administrativa, gerida colegiadamente, mediante a participagdo de professores, pais e
comunidade. Cabe destacar que a participacdo dos Colegiados implica no poder real da
comunidade escolar e da comunidade local, de participarem ativamente na gestdo da escola e

na promogao de seus processos educacionais. (LUCK, 2009, p. 75)

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



183
12. EM SUA GESTAO, QUE MUDANCAS SIGNIFICATIVAS OCORRERAM NA

UNIDADE ESCOLAR POR TER PARTICIPADO DA APLICACAO DA (ANRESC)
PROVA BRASIL, NAS EDICOES DE 2013 E 2015?

VARIAVEL GERAL

A prova Brasil permitiu identificar 0s progressos e as
dificuldades dos alunos levando as modificagdes na forma de

50%
ensinar visando melhorias, levando a refletir as praticas
educacionais realizadas no cotidiano
Né&o respondeu 50%

Figura 20. Resposta referente a gestéo, sobre as mudancas significativas que ocorreram
na UME por ter participado da aplicacdo da (ANRESC) Prova Brasil nas edi¢des 2013 e
2015, em porcentagem

50%

M A prova Brasil permitiu identificar os progressos e as dificuldades dos alunos levando as modificagdes na
forma de ensinar visando melhorias, levando a refletir as praticas educacionais realizadas no cotidiano

M N3o respondeu

ANALISE

Verificamos que 50% dos gestores responderam que as mudangas significativas
ocorreram porque a Prova Brasil possibilitou identificar os progressos e as dificuldades dos
alunos possibilitando modificagbes na forma de ensinar visando melhorias e reflexdo das

praticas educacionais realizadas no cotidiano. 50% dos Gestores ndo responderam.
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13. EXPLIQUE, COM AS SUAS PALAVRAS, A AFIRMACAO: "PARA OS

GESTORES, MEDICOES COMO A PROVA BRASIL TORNAM POSSIVEIS
LEITURAS DA SITUACAO EDUCACIONAL DE CADA ESCOLA, MUNICIPIOS
E ESTADO. A PARTIR DISSO, ELES PODEM TOMAR DECISOES POLITICAS,
PEDAGOGICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS MAIS EFICAZES
PARA PROMOVER A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAOQ",

VARIAVEL GERAL

Sim, essa prova tem uma importancia de carater
Nacional, além de avaliar a situagdo das redes de ensino. Ela Ya

faz um balango da situacdo Educacional Nacional

Nao respondeu Ya

Figura 21. Explicacio referente a afirmacio: “Para os gestores, medicdes como a
Prova Brasil tornam possiveis leituras da situacdo educacional de cada escola,
municipios e estado. A partir disso, eles podem tomar decisbes politicas,
pedagdgicas, administrativas e financeiras mais eficazes para promover a melhoria
da qualidade da educacgdo” em porcentagem

VISAO GERAL

M Sim, essa prova tem uma importancia de carater Nacional, além de avaliar a situagdo das redes de
ensino. Ela faz um balango da situagdo Educacional Nacional

® N3o respondeu

ANALISE

Identificamos que 75% dos Gestores asseguraram que a ANRESC/Prova Brasil tem
uma importancia de carater Nacional, além de avaliar a situacdo das redes de ensino. Ela faz
um balanco da situacdo educacional Nacional. 25% dos Gestores ndo responderam. O
intrumento externo Prova Brasil, € considerado peos Gestores como um instrumento que

contribui para dimensionar os problemas da educacao basica nacional
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14. APOS AS ULTIMAS EDICOES DA ANRESC PROVA BRASIL, FORAM
DESENVOLVIDOS MECANISMOS COMO POR EXEMPLO O PDE-ESCOLA
ELABORADO NO AMBITO DAS ESCOLAS. COMO GESTOR ESCOLAR, VOCE
RECONHECE 0OS MECANISMOS DESENVOLVIDOS POR ESSA POLITICAS
EDUCACIONAL?

VARIAVEL GERAL
Sim 100%
Nao 0%

Figura 22. Apos as Ultimas ediges das provas, foram desenvolvidos mecanismos como
por exemplo o PDE-ESCOLA elaborado nos ambitos dos municipios e das escolas,
respectivamente. Como Gestor Escolar, vocé reconhece os mecanismos desenvolvidos
por essa Politica educacional em porcentagem

VISAO GERAL

mSIM

ANALISE

Verificamos que 100% dos Gestores reconhecem e gerenciam 0S mecanismos
desenvolvidos pelo PDE-Escola. O PDE-Escola constitui um empenho da escola para
produzir decisdes e a¢Bes fundamentais que moldam e guiam o que ela €, o que faz, com um
foco no futuro em relagéo a todos os demais planos da escola, é construido participativamente
envolvendo pais de alunos e comunidade. (LUCK, 2009 p. 39).

Define o que é a escola, o que ela pretende fazer, aonde ela pretende chegar, de que
maneira e com quais recursos. A estruturacdo do PDE-Escola considera: i) a visdo estratégica,
composta de valores, visdo de futuro, missdo e objetivos estratégicos de desenvolvimento da
escola, ii) e o plano de suporte estratégico, envolvendo estratégias, metas e planos de acéo.
(BRASIL, 2011)

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



PERFIL DO CORPO DOCENTE

186

VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Especializacao 5/22 6/22 2/22 2/22 15/22
Pedagogia 3/22 2/22 2/22 0/22 7122

Figura 23. Formacao Docente (Escolaridade) em porcentagem

M Especializacdo

M Pedagogia

ANALISE

Identificamos nas informacbes dos respondentes sobre a formagdo académica do

Corpo Docente, que atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na Rede Municipal de

Ensino de Santos que ela é composta em 100% de docentes que possue o nivel superior de

ensino, distribuidos em 32% na area de Pedagogia, 68% em Pedagogia e Licenciaturas,

denominados de “Especialistas”.
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VARIAVEL

UME 1 UME2 |UME3|UME4 |GERAL
30 a 40 anos 3/22 3/22 1/22 0/22 7122
41 a 50 anos 3/22 2/22 3/22 | 1/22 9/22
51 a 60 anos 2/22 1/22 0/22 | 1/22 4/22
Na&o respondeu 0/22 2/22 0/22 | 0/22 2/22
Figura 24. Faixa etaria do Docente em porcentagem
VISAO GERAL

ANALISE:

Analisando a faixa etaria dos Docentes que ministram aulas nos anos iniciais das

UMES selecionadas que serviram de amostragem nesta pesquisa averiguamos que estes, se

encontram na faixa etaria de 30 a 60 anos.
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VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 | GERAL
Feminino 6/22 7122 4/22 2/22 19/22
Masculino 2/22 1/22 0/22 0/22 3/22

Figura 25. Género do Docente em porcentagem

VISAO GERAL

Identificamos que 58% dos Docentes que atuam nos anos iniciais do Ensino

Fundamental sdo pertencentes ao género Feminino e 14% ao género Masculino.
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VARIAVEL UME1l | UME2 | UME3 | UME4 | GERAL
0 a5 anos 1/22 1/22 0/22 0/22 2/22
6 a 10 anos 3/22 2/22 1/22 1/22 7122
11 a 20 anos 2122 2122 1/22 0/22 5/22
21 a 25 anos 2/22 1/22 0/22 0/22 3/22
Mais de 26 anos 0/22 2/22 2/22 1/22 5/22

Figura 26. Tempo de carreira em porcentagem

VISAO GERAL  ¢a5an0s

9%

Mais de 26 anos
23%

ANALISE

Em relacdo ao tempo de carreira dos profissionais docentes por amostragem,

identificamos que é composto por: 23% de 0 a 5 anos; 32% de 6 a 10 anos; 23% de 11 a 20

anos; 13% de 21 a 25 anos e 9% estdo na carreira docente ha mais de 26 anos com tempo e

previsdo de aposentadoria na funcao.

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



190
01. A GESTAO DEMOCRATICA PRECISA DE UM AMBIENTE PROPICIO PARA

QUE ELA SE DESENVOLVA. QUAIS OS MOMENTOS DISPONIVEIS PARA
DISCUSSAO ENTRE PROFESSORES E GESTORES?

VARIAVEL UME1 | UME2 | UME3 | UME 4 | GERAL
Em reuniGes Pedagdgicas e 8/22 7122 3/22 2/22 20/22
Administrativas de trabalho
Todos 0s momentos referidos 022 | Y2z | 122 | 022 2/22

Figura 27. Momento disponivel para discussdo entre professores e gestores em
porcentagem

VISAO GERAL

9%

M Em reunides Pedagdgicas e Administrativas de trabalho M Todos os momentos referidos

Figura 28. Momento disponivel para discussdo entre professores e gestores na viséo por
escola em porcentagem

M Em reunides Pedagdgicas e Administrativas de trabalho M Todos os momentos referidos

UME 1 UME 2 UME 3 UME 4
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02. QUANDO OCORREM CONFLITOS OU DIVERGENCIAS ENTRE PROFESSORES,

DE QUE FORMA ESTES SAO RESOLVIDOS?

VARIAVEL UME1l | UME2 | UME3 | UME4 | GERAL
Com a mediagdo e a intervencdo do| g2 4/22 3/22 1/22 13/22
gestor escolar
Entre os professores envolvidos 3/22 4/22 1/22 1/22 9/22

Figura 29. Tipos de resolucdes de conflitos ou divergéncias entre professores em

porcentagem

VISAO GERAL

Figura 30. Tipos de resolucbes de conflitos ou divergéncias entre professores por escola

em porcentagem

23%

UME 1
M Com a mediagdo e a interveng¢do do 23%
gestor escolar ’
M Entre os professores envolvidos 14%

18% 18%

UME 2

18%

18%

VISAO POR AMOSTRAGEM

UME 3

14%

5%

UME 4
5%

5%
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03. AS TRES TENDENCIAS: A CONSERVADORA, A GERENCIAL E A

DEMOCRATICA PARTICIPATIVA CARACTERIZAM O PERFIL DO GESTOR
ESCOLAR, NOS MODOS DE CONCEBER A SUA FUNCAO. SENDO QUE CADA
CONCEPCAO DE GESTAO ADOTADA REPORTA-SE A UMA FORMA DE
ORGANIZAR O TRABALHO DA GESTAO ESCOLAR, COMO VOCE QUALIFICARIA
O PERFIL DA GESTAO ESCOLAR DA UME

UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Conservadora 0/22 0/22 1/22 1/22 2/22
Gerencial 7122 5/22 1/22 1/22 14/22
Democratica Participativa 1/22 3/22 2122 0/22 6/22

Figura 31. Tipos de tendéncias que caracterizam o perfil da gestdo escolar da UME em
porcentagem

VISAO GERAL
|

Democratica
Participativa
27%

Conservadora
9%

Gerencial
64%

Figura 32. Tipos de tendéncias que caracterizam o perfil da gestao escolar da UME por
escola em porcentagem

VISAO POR AMOSTRAGEM

31,80

UME 4

M Conservadora M Gerencial i Democratica Participativa
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04. SE VOCE PUDESSE AVALIAR O GESTOR DE UME, EM RELAGCAO A SUA
FORMACAO, COMO A QUALIFICARIA?

VARIAVEL UME1l | UME2 | UME 3| UME 4 | GERAL
O Gestor € um técnico, mas apresenta
. ) ] 0/22 0/22 1/22 0/22 1/22
dificuldades nas relagdes interpessoais
Gestor busca continuamente a formagao 8/22 8/22 2/22 1/22 19/22
Outros 0/22 8/22 1/22 1/22 10/22

Figura 33. Avaliacdo do gestor da UME em relagdo a sua formagédo em porcentagem

VISAO GERAL

WO Gestor & um tecnico, mas
apreserta dificulidad es nas
relacoes inter pessoais

M Cestor busca continuamente a
formagdo

= Outros

Figura 34. Avaliacdo do gestor da instituicdo/escola em relacdo a sua formacdo por

escola em porcentagem
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UME 1 UME 2

UME 3

UME 4

a0 08

M O Gestor € um técnico, mas
apresenta dificuldades nas
relagGes interpessoais

M Gestor busca continuamente a
formacgdo

M Qutros
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05. NA SUA OPINIAO, AS AVALIACOES EXTERNAS DE DESEMPENHO DISCENTE
COLABORAM COM O PROCESSO DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM DO ENSINO

FUNDAMENTAL?
VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Sim 6/22 5/22 2122 2/22 15/22
Né&o 2/22 3/22 2122 0/22 7122

Figura 35. Resposta referente as avaliagbes externas de desempenho discente se
colaboram com o processo de ensino e de aprendizagem em porcentagem

VISAO GERAL

Figura 36. Resposta referente as avaliacdes externas de desempenho discente se
colaboram com o processo de ensino e de aprendizagem por escola em porcentagem

VISAO POR AMOSTRAGEM

30%

25%

20%
15%
10%

5%

a2

0%

UME 1 UME 2 UME 3 UME 4
M Sim 27% 23% 9% 9%
M Nao 9% 14% 9%
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05. 0 QUE A UME FAZ COM OS RESULTADOS DE DESEMPENHO DOS ALUNOS
DECORRENTES DA ANRESC/PROVA BRASIL?

VARIAVEL

UME 1

UME 2

UME 3

UME 4

GERAL

Divulga aos professores e disponibiliza
resultados para analise e publica na
escola

0/22

0/22

2122

0/22

2/22

Analisa o0s resultados e procura
implementar acbes para melhorar o
contetdo que esta em defasagem e refaz
sua proposta pedagdgica

0/22

0/22

2/22

0/22

2/22

Avalia os pontos onde ha a necessidade
de rever o conteldo em defasagem e
promover acbes para que os alunos
aprendam de forma satisfatoria

2122

0/22

0/22

0/22

2/22

Utiliza como term6metro e instrumento
de analise da préatica docente e discussao
sobre maneiras de atingir melhores
resultados

4/22

0/22

0/22

0/22

4/22

Avalia o nivel de conhecimento de cada
aluno e tenta adequar o trabalho dos
professores baseado nessas avaliagdes

1/22

0/22

0/22

0/22

1/22

INDETERMINADA (NAO HOUVE)

1/22

0/22

0/22

0/22

1/22

Identificamos 0S resultados e
trabalhamos os conteldos com os alunos
para melhorar o desempenho e superar
as dificuldades

0/22

0/22

0/22

2122

2/22

"Grafico" e "Aponta” onde precisamos
melhorar efetivamente nos resultados do
ensino deaprendizagem

0/22

4/22

0/22

0/22

4/22

Os resultados mostram as dificuldades
apresentadas pelos alunos e a unidade
planeja estratégias para sanar essas
dificuldades

0/22

2122

0/22

0/22

2/22

Analisa quais foram as dificuldades e
como soluciona-las. O compromisso da
escola com a comunidade escolar é a
nota, melhorar, logo planejar

0/22

1/22

0/22

0/22

1/22

Comunica os resultados aos professores
e pede empenho e dedicacdo no ensino
dos conteldos que apresentam grande
defasagem

0/22

1/22

0/22

0/22

1/22
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Figura 37. O que a Unidade Escolar, faz com os resultados da aplicagcdo da
ANRESC/Prova Brasil em porcentagem

VISAO GERAL

B Divulga aos professores e disponibiliza resultados para analise e publica na escola

M Analisa os resultados e procura implementar agdes para melhorar o contetdo que estd
em defasagem e refaz sua proposta pedagogica

M Avalia os pontos onde ha a necessidade de rever o conteido em defasagem e promover
acdes para que os alunos aprendam de forma satisfatoéria

M Utiliza como termdmetro e instrumento de andlise da pratica docente e discussdo sobre
maneiras de atingir melhores resultados

M Avalia o nivel de conhecimento de cada aluno e tenta adequar o trabalho dos
professores baseado nessas avaliagdes

™ INDETERMINADA (NAO HOUVE)

M |[dentificamos os resultados e trabalhamos os conteddos com os alunos para melhorar o
desempenho e superar as dificuldades

M "Grafico" e "Aponta" onde precisamos melhorar efetivamente nos resultados do ensino
deaprendizagem

M Os resultados mostram as dificuldades apresentadas pelos alunos e a unidade planeja
estratégias para sanar essas dificuldades

M Analisa quais foram as dificuldades e como soluciona-las. O compromisso da escola com
a comunidade escolar é a nota, melhorar, logo planejar

M Comunica os resultados aos professores e pede empenho e dedicacdo no ensino dos
conteudos que apresentam grande defasagem
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07. VOCE CONHECE O RESULTADO DO IDEB, QUE A UNIDADE DE EDUCACAO
APRESENTOU NAS EDICOES DE 2013 E 2015?

VARIAVEL UME1 |UME2 | UME3 | UME4 |GERAL
Sim 6/22 4/22 0/22 1/22 11/22
Néo 2/22 2/22 2/22 0/22 6/22
N&o Lembra 0/22 2/22 2/22 0/22 4/22
Na&o respondeu 0/22 0/22 0/22 1/22 1/22

Figura 38. Conhecimento do resultado do IDEB referente ao que a sua escola apresentou

em porcentagem

VISAO GERAL

Nao respondeu

N3o Lembra

5%

18%

Ndo_
27%

__Sim
50%

Figura 39. Conhecimento do resultado do IDEB referente ao que a sua escola apresentou
por escola em porcentagem

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

VISAO POR AMOSTRA

==

UME 1

UME 2

UME 3

UME 4

MSim

27%

18%

5%

M Nao

9%

9%

9%

M N3o Lembra

9%

9%

i N3o respondeu

5%
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08. APOS A DIVULGACAO DOS RESULTADOS DA PROVA BRASIL DE 2015,

FORAM IMPLEMENTADAS ACOES, PARA MELHORAR O ENSINO E A

APRENDIZAGEM, COM A INTENCAO DE REVERTER OS RESULTADOS
APRESENTADOS PELOS ALUNOS DOS 5°S ANOS?

VARIAVEL UME1 |[UME2 |UME3 |UME 4 | GERAL
Sim 5/22 2/22 3/22 2122 12/22
Né&o 1/22 0/22 0/22 0/22 1/22
Né&o Lembra 2/22 0/22 1/22 0/22 3/22
Né&o responderam 0/22 6/22 0/22 0/22 6/22

Figura 40. Resposta referente a implementacdo de acbes para melhorar o ensino e a
aprendizagem, com a intencdo de reverter os resultados apresentados pelos alunos do 5°s
anos, apos a divulgacado dos resultados da Prova Brasil de 2015 em porcentagem

VISAO GERAL

N3o respondera
27%

Figura 41. Resposta referente a implementacdo de agBes para melhorar o ensino e a
aprendizagem, com a intencéo de reverter os resultados apresentados pelos alunos do 5°s
anos, apos a divulgacdo dos resultados da Prova Brasil de 2015 por escola em
porcentagem

30%
25%

)

20%

15%

10%
5%

0%

UME 1 UME 2 UME 3 UME 4
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09. QUANTO A AVALIACAO EXTERNA PROVA BRASIL HOUVE ARTICULACAO E

INTERVENCAO DO GESTOR ESCOLAR PARA ORIENTAR OS ALUNOS SOBRE
O PREENCHIMENTO DO GABARITO E DAS ROTINAS DE SUA APLICACAO E
IDENTIFICAR OS CONHECIMENTOS EM QUE OS MESMOS APRESENTARAM
RENDIMENTO INSUFICIENTE E NECESSITAM DE INTERVENCAO PARA
PROPORCIONAR A APRENDIZAGEM EM SALA DE AULA?

VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Sim 7122 722 2/22 2/22 18/22
N&o 0/22 0/22 2/22 0/22 2/22
Nao respondeu 1/22 1/22 0/22 0/22 2/22

Figura 42. Existéncia de articulacéo e intervengdo do gestor escolar para orientar 0s
alunos sobre o preenchimento do gabarito e das rotinas de sua aplicacéo e identificar os
conhecimentos em que os mesmos apresentaram rendimento insuficiente e necessitam de
intervencdo para proporcionar a aprendizagem em sala de aula, quanto a Avaliacdo
Externa Prova Brasil, em porcentagem.

VISAO GERAL

N3o respondeu
9%

Figura 43. Existéncia de articulacdo e intervengdo do gestor escolar para orientar 0s
alunos sobre o preenchimento do gabarito e das rotinas de sua aplicacéo e identificar os
conhecimentos em gque 0s mesmos apresentaram rendimento insuficiente e necessitam de
intervencdo para proporcionar a aprendizagem em sala de aula, quanto a Avaliacédo
Externa Prova Brasil por escola, em porcentagem.

VISAO POR AMOSTRAGEM

32% 32%

II II 9% 9% 9%
% ﬁ A
— +

UME 4

UME 1 UME 2 UME 3
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10. NA SUA OPINIAO, A PROVA BRASIL PODE CONTRIBUIR PARA A PRATICA

DOCENTE A MEDIDA QUE OS PROFESSORES REVEEM O QUE ESTA SENDO
FEITO E O QUE PRECISA MELHORAR EM RELACAO AO PROCESSO DE
ENSINO E DE APRENDIZAGEM?

VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Sim 7122 7122 4/22 2122 20/22
Néo 1/22 0/22 0/22 0/22 1/22
Na&o 0/22 1/22 0/22 0/22 1/22

respondeu

Figura 44. Resposta referente a Prova Brasil pode contribuir para a pratica docente a
medida que os professores reveem o que esta sendo feito e o que precisa melhorar em
relagdo ao processo de ensino e de aprendizagem em porcentagem

VISAO GERAL

= 6%

® Nao respondeu
® N3o

M Sim

Figura 45. Resposta referente a Prova Brasil pode contribuir para a préatica docente a
medida que os professores reveem o que esta sendo feito e 0 que precisa melhorar em
relacdo ao processo de ensino e de aprendizagem por escola em porcentagem.

VISAO POR AMOSTRA

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
UME 1 UME 2 UME 3 UME 4
M Sim 32% 32% 18% 9%
M Ndo 5%
M N3o respondeu 5%
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11. ENQUANTO DOCENTE, VOCE CONSIDERA QUE O INSTRUMENTO EXTERNO

PROVA BRASIL PODE CONTRIBUIR POSITIVAMENTE NA APRENDIZAGEM

DOS ALUNOS, POIS OS PROFESSORES TOMAM CONHECIMENTO DA

SITUACAO DE APRENDIZAGEM DOS MESMOS E ASSIM PASSAM A
TRABALHAR PARA QUE OS ALUNOS AVANCEM NOS ESTUDQOS?

VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Né&o 7122 8/22 4/22 2/22 21/22
Sim 1/22 0/22 0/22 0/22 1/22

Figura 46. Resposta referente a Prova Brasil pode contribuir positivamente na
aprendizagem dos alunos, pois os professores tomam conhecimento da situacido de
aprendizagem dos mesmos e assim passam a trabalhar para que os alunos avancem nos
estudos em porcentagem

Figura 47. Resposta referente a Prova Brasil pode contribuir positivamente na
aprendizagem dos alunos, pois os professores tomam conhecimento da situacdo de
aprendizagem dos mesmos e assim passam a trabalhar para que os alunos avancem nos
estudos por escola em porcentagem
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12.NA CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, O USO DE

AVALIACOES EXTERNAS, PODEM SE CONVERTER EM UM RECURSO

PEDAGOGICO PARA ALAVANCAR O PROCESSO DE ENSINO E DE
APRENDIZAGEM?

VARIAVEL UME 1 UME 2 UME 3 UME 4 GERAL
Sim 7122 8/22 3/22 2/22 20/22
Na&o respondeu 1/22 0/22 1/22 0/22 2/22

Figura 48. Resposta referente a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, o uso de
avaliacOes externas, podem se converter em um recurso pedagdgico para alavancar o
processo de Ensino e de Aprendizagem em porcentagem

VISAO GERAL

Nao respondeu

9%

Sim
91%

Figura 49. Resposta referente a construcdo do Projeto Politico Pedagogico, o uso de
avaliacBes externas, podem se converter em um recurso pedagogico para alavancar o
processo de Ensino e de Aprendizagem por escola em porcentagem

VISAO POR AMOSTRA

40%

30%
20%
o ,.a. 2

0%

UME 1 UME 2 UME 3 UME 4
M Sim 32% 36% 14% 9%
M N3o respondeu 5% 5%
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13. ENQUANTO DOCENTE, VOCE CONSIDERA QUE MUDANGAS SIGNIFICATIVAS
OCORRERAM NA UME POR TER PARTICIPADO DA APLICACAO DA

AVALIACAO EM LARGA ESCALA PROVA BRASIL?

VARIAVEL UME1l | UME2 | UME3 | UME4 | GERAL
Sim 7122 7122 1/22 2/22 17
Néo 0/22 1/22 2/22 0/22 3
Né&o respondeu 1/22 0/22 1/22 0/22 2

Figura 50. Resposta referente a Enquanto docente, vocé considera que mudancas
significativas ocorreram na UME por ter participado da aplicacdo da Avaliacdo em
larga escala Prova Brasil em porcentagem

VISAO GERAL

B Sim
H N3o

i N3o respondeu

Figura 51. Resposta referente a Enquanto docente, vocé considera que mudancas
significativas ocorreram na UME por ter participado da aplicacdo da Avaliacdo em
larga escala Prova Brasil por escola em porcentagem

VISAO POR AMOSTRA

H Sim
H Nio

i Nao respondeu
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14. ESPACO ABERTO PARA FAZER AS CONSIDERACOES QUE DESEJAR

VARIAVEL UME1 | UME2 | UME 3 | UME 4 | GERAL

A postura e conducdo das acbes do
gestor dentro da Unidade Escolar €
fator decisivo para as tomadas de 1/22 0/22 0/22 0/22 1/22
decisédo, com objetivo de melhoria na
aprendizagem;

Avaliagdes externas sdo importantes,
porém aos elaboradores da prova,
teriam que fazer parte do corpo
docente  ativo, porque  muitos
elaboradores estéo afastados da sala de 1/22 1/22 0/22 0/22 2/22
aula e suas ideias ndo condizem com a
realidade, mesmo sabendo que seu
conteudo segue o plano de curso do
ano aplicado;

Quando o resultado é usado de forma
clara para os docentes a aprendizagem 0/22 1/22 0/22 0/22 1/22
torna-se mais rica;

As avaliacOes externas, nos ajudam a
identificar as dificuldades, com o
objetivo de melhorar a nossa prética e
consequentemente  desenvolver um
bom trabalho como 0s nossos
alumnus;

0/22 2122 0/22 1/22 3/22

Acredito que deveriam tomar decisoes,
mas sempre encontram dificuldades de
tornd-las  realidade  devido a 0/22 2/22 0/22 0/22 2/22
infraestrutura material, humana e de
tempo ser precéria nas escolas;

Acredito que ndo s6 a Prova Brasil,
mas a somatoria geral computada em
trimestres. A leitura geral visualiza a
situacdo realidade do docente logo,
encontrar agbes com a intencdo de
reverter condicdes insatisfatorias;

0/22 1/22 0/22 0/22 1/22

O Ideal seria que a partir desse
resultado, pudéssemos ser mais 0/22 1/22 0/22 0/22 1/22
autobnomos;

Nao responderam 6/22 0/22 4/22 1/22 11/22
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Figura 52. Resposta referente as consideracdes realizadas em porcentagem

VISAO GERAL

M A postura e condugdo das agGes do gestor dentro da Unidade Escolar é fator decisivo para
as tomadas de decisdo, com objetivo de melhoria na aprendizagem

M Avaliagdes externas sdao importantes, porém aos elaboradores da prova, teriam que fazer
parte do corpo docente ativo, porque muitos elaboradores estdo afastados da sala de aula
e suas ideias ndo condizem com a realidade, mesmo sabendo que seu conteudo segue

M Quando o resultado é usado de forma clara para os docentes a aprendizagem torna-se mais

rica

M As avaliacGes externas, nos ajudam a identificar as dificuldades, com o objetivo de
melhorar a nossa pratica e consequentemente desenvolver um bom trabalho como os
nossos alunos

M Acredito que deveriam tomar decisdes, mas sempre encontram dificuldades de torna-las
realidade devido a infraestrutura material, humana e de tempo ser precaria nas escolas

M Acredito que ndo so a Prova Brasil, mas a somatdria geral computada em trimestres. A
leitura geral visualiza a situagdo realidade do docente logo, encontrar agdes com a intengao
de reverter condigdes insatisfatérias

M O I|deal seria que a partir desse resultado, pudéssemos ser mais autbnomos

M N3o respondeu
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V1. DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Todo ponto de vista é a vista de um ponto. [...] Cada um 1é com os olhos que
tem. E interpreta a partir de onde os pés pisam. Todo ponto de vista € a vista
de um ponto. Para entender como alguém |&, é necessario saber como sdo
seus olhos e qual é a sua visdo de mundo. [...] Isso faz da compreensao
sempre uma interpretacdo. (BOFF, 1998, p. 9)!*

Definidos os documentos e os dados coletados para analise iniciamos 0s
procedimentos de apropriagdo da inferéncia e da interpretacdo. Os dados foram examinados
qualitativamente sob a perspectiva da analise de Conteido pautada em Bardin (2011), que
considera as significacbes, a forma e a distribuicdo desses contetidos. A autora define como

analise de contetdo,

[...] um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes. N&o se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um
anico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e
adaptdvel a um campo de aplicagdo muito vasto as comunicacdes.
(BARDIN, 2011, p. 37).

Segundo Bardin (2011) para uma aplicabilidade coerente do método, de acordo com
0s pressupostos de instrumentos metodoldgicos, que se aperfei¢coa constantemente e que se
aplicam a discursos diversificados devera ter como ponto de partida, uma organizacdo do
conjunto de material coletado durante o processo de investigacdo e um movimento analitico
constituido ao longo da pesquisa. Utilizamos durante as duas etapas de coleta de campo:

diagndstico e entrevistas, um dirio de campo, que nos possibilitou registrar as informacoes
importantes para a caracterizacdo do contexto estudado e andlise. Os registros ainda

contemplaram anotacdes referentes as caracteristicas fisicas e pedagogicas e o contexto social
em que esta inserida a Unidade de Educacéo.

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas elaboramos um roteiro das
perguntas, com a intencionalidade de responder aos objetivos geral e especificos da pesquisa.
Todas as entrevistas foram audio-gravadas individualmente e transcritas de maneira fidedigna
a fim de preservar as palavras oralizadas pelos sujeitos participantes. Apds a transcricdo desse

material de coleta dos dados, realizamos a leitura munuciosa dos resultados das falas dos

11 BOFF, Leonardo. A Aguia e a galinha: uma metéafora da condi¢do humana.
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gestores e docentes, iniciando os procedimentos de analise diante do que foi respondido.

Desprovida ainda de categorias pré-estabelecidas, realizamos a atividade denominada por
Bardin (2011) de “leitura flutuante” cujo processo consiste em ler para compreender o
conteudo, analisando por meio de sucessivas leituras os discursos dos sujeitos, se permitindo
invadir por impressdes e orientagdes que se elucidam com mais significancia ao que o objeto
da pesquisa se propde.

Apontamos e identificamos o0s aspectos relevantes, tendéncias, pontos que eram
convergentes e, ainda, divergéncias e contradicdes entre 0s sujeitos, suas expressdes e as
consideracbes que se configuraram como pontos relevantes, para analise diante das
informacdes externalizadas pelos gestores e docentes, sujeitos da pesquisa.

Adotamos nesse movimento de andlise, portanto, o recurso de categorizacdo, pois
optamos por analisar as respostas por meio de eixos de significancia, ja que essa maneira de
uso dos dados possibilita explorar os sentidos das opinides coletivas de forma ndo excludente,
mas caracterizada dentro do contexto. Segundo Lefreve e Lefreve (2005, p. 31), “a analise de
eixos € semanticamente mais rica, pois é mais plena de conteudos significativos, fazendo
emergir os variados detalhamentos individuais de uma mesma opiniéo coletiva diante do tema
pesquisado”.

Apresentamos na discussao, os resultados desse movimento do processo de descri¢ao
e andlise dos dados, a luz dos objetivos da pesquisa e dos referenciais tedricos adotados neste
estudo. Apontamos a analise dos resultados da coleta dos dados, correspondendo as
entrevistas semiestruturadas, ao estudo bibliografico, a analise documental e a pesquisa de
campo, no contexto escolar.

A pesquisa apresentou como objeto identificar os principios norteadores e as
concepcdes da Gestdo Democratica, visando caracterizar sob as percep¢des docentes, o perfil
do Gestor Escolar, sua praxis, articulagdes e intervencfes nos resultados de desempenho
escolar apresentados pelos alunos dos 5% anos do Ensino Fundamental 1, matriculados na
Rede Municipal de Ensino, decorrentes da ANRESC/Prova Brasil, nas edi¢cdes de 2013 e
2015. Outrossim, pretendeu-se investigar as influéncias e significados que o instrumento
externo Prova Brasil vem gerando na praxis dos Gestores e Docentes e como eles, enquanto
educadores compreendem o seu Modus Operandi e utilizam os seus resultados.

No procedimento de analise de dados da pesquisa, utilizamos o processo de
triangulacao entre as trés fontes de coleta de dados sustentadas teoricamente pelos aportes

tedricos que fundamentaram a pesquisa: o estudo bibliografico, o estudo documental dos
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documentos oficiais correspondentes a ANRESC Prova Brasil e as questfes dos respondentes

nas entrevistas semiestruturadas.

A triangulacao dos dados coletados refere-se ao uso de multiplos métodos, técnicas de
coleta e fontes de dados, na tentativa de extrapolar parcialmente as deficiéncias que decorrem
de uma investigacdo ou de um método. Propde ainda, movimentos investigativos em
diferentes esferas como complementares diante do objetivo a que o estudo se propoe,
direcionando os dados a uma triangulagao.

Realizamos a triangulacdo de dados do estudo bibliogréfico, das entrevistas
semiestruturadas e dos documentos oficiais, para agregar informac6es de modo que, elas se
entrelacem com os principios da Gestdo democratica e com o que se propde em seu discurso
oficial a Avaliacdo em Larga Escala Prova Brasil, bem como aos significados atribuidos pelos
Gestores e Docentes dos anos iniciais da Educacao Bésica.

Estruturamos a analise dos dados relacionando-os diretamente com o objeto da
pesquisa. A analise bibliogréafica e documental sobre a politica de Avaliacdo em Larga Escala
Prova Brasil apontaram paradoxalmente, duas direcdes ou vertentes da realidade e da
prospeccdo: a primeira vertente elucidada por Bonamino (2002, p.143) “enfatiza a
monitoracdo centralizada da educacdo basica, com vistas a subsidiar politicas voltadas para a
equidade, qualidade e eficacia do sistema escolar”. Consideramos a visdo de Bonamino
(2002) para a triangulacdo dos dados coletados.

A segunda vertente foi destacada por SORDI (2008) quando afirma “ndo hd como
contestar a importancia da avaliacdo para revitalizar projetos educacionais e elevar a
qualidade de ensino, como bandeira de luta histérica dos educadores que compreendem o
valor que a educacdo exerce na vida dos homens e mulheres de nossa sociedade”.

Nesse contexto, Bonamino (2002) aponta que o0 objetivo da implementacdo da
Avaliacdo Externa Prova Brasil e sua monitoracdo visam dar “subsidios as politicas voltadas
para a qualidade e eficacia do sistema escolar”. Porquanto, Sordi (2008) ressalta a sua

importancia para elevar a qualidade de ensino e para a revitalizacdo da Educacdo Baésica.
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6.1 Percepcdes do Corpo Docente, em relacdo a praxis do Gestor Escolar

Analisamos as varidveis inseridas nas entrevistas semiestruturadas dos Gestores
Escolares, delineando o seu perfil nas figuras das paginas 163 a 168, quanto a formacao, faixa
etaria, género, jornada de trabalho, tempo exercido na funcao e perfil de atuacéo profissional.
A analise dos dados coletados com os Gestores sujeitos da pesquisa foram realizadas abaixo
das figuras representativas das questfes das entrevistas elencadas nas paginas 169 a 179.

Nas UMES que foram sujeitos da pesquisa coletamos dados dos Docentes que
ministram aulas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em especifico, dos Professores
Especialistas que atendem as disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica, por meio das
entrevistas semiestruturadas, cujas questdes similares foram agrupadas em suas caracteristicas
relacionais, pedagdgicas e administrativas. Vale ressaltar a limitacdo das variavéis analisadas
gue ndo abordaram todas as dimensdes de atuacdo desempenhadas pelo gestor escolar.

Quanto a praxis do Gestor Escolar, nas questfes das entrevistas semiestrutradas que
abrangem aspectos da Categoria 1: Gestdo Democratica, os dados revelam uma variagdo dos
valores agregados nas variaveis que tratam da praxis, articulacfes e intervencdes do gestor

escolar relacionadas ao trabalho pedagdgico e administrativo da UME.

e A gestdo democratica precisa de um ambiente propicio para que ela se
desenvolva. Em sua Unidade de Educagdo, quais os momentos disponiveis
para discussao entre professores e gestores?

a) Somente na escola, informalmente.

b) Em datas festivas ou comemorativas, na escola.

c) Forada escola.

d) Em reunies Pedagogicas e Administrativas de trabalho.
e) Todos os momentos referidos.

f) N&o existe momento determinado.

g) Outros... quais?

Identificamos que 91% dos docentes assinalam que os momentos disponiveis para
discussao entre gestores e docentes, num ambiente propricio e democratico acontecem em
reunides pedagogicas e administrativas e 9% apontaram que acontece em todos 0s momentos
referidos. A gestdo da escola, liderada democraticamente compreende as préaticas relativas a

garantia do funcionamento da Unidade Escolar no que se refere a rotina escolar, que visa a
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conciliar a manutencdo de um ambiente propicio para a aprendizagem e um trabalho coletivo

de visdo e metas compartilhadas entre a equipe técnica, de forma que os recursos nela
existentes, possam ser usados para atender as necessidades de aprendizagem dos alunos.
(SOARES, 2007, p. 154)

e Quando ocorrem conflitos ou divergéncias entre os professores, de que forma
estes sdo resolvidos?
a) Com a mediacéao e a intervencao do gestor escolar.
b) Com uma conversa informal de outros membros da Equipe Gestora.
¢) Entre os professores envolvidos.
d) Com a interferéncia da Supervisao de Ensino.

Nas situacOes de conflitos ou divergéncias entre o corpo docente, averiguamos que a
mediacdo e a intervencdo dos gestores se da em 59% e que se resolvem entre os docentes foi
identificado em 41% dos Docentes respondentes.

Os Gestores na conducdo dos processos de gestdo, demonstram construir consensos,
tanto com os pares, quanto com a comunidade escolar e com o Sistema de Ensino. Esse grau
de concordancia entre as instancias politicas (professores e comunidade, Gestores e sistema
de ensino) pode ser sé aparente, ou demonstrar a aspiracdo dos dirigentes, mas ao mesmo
tempo “demonstra a consciéncia que essas pessoas tém na compreensao de que a sua fungéo é
de mediacdo e coordenacdo politico-pedagogica, cujas tarefas se articulam [..] com a
necessidade de contornar crises e contradi¢des entre aquelas instancias”. (SOUZA, 2008,

p.284)

e As trés tendéncias: a conservadora (burocratica), a democratica
(participativa) e a gerencial (autonomia centralizada) caracterizam o perfil do
gestor escolar, nos modos de conceber a sua fungdo. Sendo que cada
concepcao de gestdo adotada reporta-se & uma forma de organizar o trabalho
da gestdo escolar, como vocé qualificaria o perfil da gestao escolar da UME?

Identificamos nas andlises dos dados associadas ao perfil dos gestores e sob a
percepcdo docente, que 64% dos gestores apresentam na gestdo escolar, a tendéncia
predominantemente gerencial. Nesta tendéncia, a formacdo dos gestores, ainda que valorize
dimensdes técnicas e politicas, redireciona os aspectos pedagdgicos, exclusivamente, para a
I6gica de mercado. Na tendéncia gerencial, 0 gestor escolar se “caracteriza como um lider,
altamente capacitado para a geréncia, com vistas a racionalidade e eficiéncia gerenciais,

controle da qualidade e capacidade de mobilizagdo e motivacio interpessoais”. (LIBANEO,
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OLIVEIRA E TOSCHI, 2012, p. 122) .

Averiguamos que 9% da tendéncia conservadora sdo adotadas nas UMES. Nesta
tendéncia, o gestor assume um perfil “burocratico e autoritario, com énfase no controle, no
comando, na eficiéncia, no cumprimento de normas e na centralizacdo”. (Ibid., p. 122)

Identificamos também que 27% dos gestores, sob a percepcdo docente revelaram em
seu perfil, uma tendéncia democratica participativa. A tendéncia democratica tem sua maior
carcateristica na participacdo das comunidades escolar e local, para articulagdo coletiva dos
diversos interesses presentes no contexto escolar. Nesta tendéncia o gestor ¢ “como um lider
organizacional, com competéncia e habilidades de relagGes interpessoais e mobilizagdo para a
definicdo de diretrizes da escola e para a garantia das condigdes necessarias ao
desenvolvimento de seu projeto pedagogico”. (Ibid., p.123)

As comunidades escolar e local precisam usufruir da vivéncia da pratica democratica
de gestdo, porgue a sua participacdo dardo respaldo para governos encaminharem propostas,
“que mais efetivamente atendam as necessidades educacionais da populacdo, tendo a
expectativa de que os pais atuem, aliados aos Gestores na concep¢do democratico-

participativa, segundo canais de participacdo bem esclarecidos e definidos”. (Ibid., p. 123)

e Se vocé pudesse avaliar o Gestor Escolar da sua Unidade de Educacédo, em
relacdo a sua formacéao, como a qualificaria?
a) O gestor busca continuamente a formacao.
b) O gestor ndo apresenta uma formacgdo adequada para sua atuacgao.
c) O gestor é um bom técnico, mas apresenta dificuldades nas relacdes
interpessoais.
d) O gestor apresenta uma boa relacdo interpessoal, mas ndo € um bom
técnico.
e) Outras

Em relacdo a formacdo do Gestor, 63% dos Docentes o qualifica como um
profissional que busca continuamente a sua formacdo. 4% declaram que o Gestor € um
técnico, mas apresenta dificuldades nas relagGes interpessoais. 33% dos Docentes afirmam
que a formagao dos Gestores se insere em “outras”, no entanto, nao declararam quais seriam.

O trabalho de gestao escolar exige o exercicio de multiplas habilidades e competéncias
especificas dos mais variados matizes, aliados ao dinamismo e a prontiddo frente a
complexidade do contexto escolar. “A sua diversidade ¢ um desafio para os gestores. [...] essa
multiplicidade de competéncias e a dinamica constante das situacbes impbe novos

desdobramentos e novos desafios ao gestor [...]”. (LUCK, 2009, p. 56)
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6.2 As Percepcdes Docentes sob a ANRESC/Prova Brasil

Realizamos o processo analitico dos dados coletados, sob a percepcdo docente acerca
da ANRESC/Prova Brasil e os efeitos deste instrumento externo, na pratica desses
profissionais, com a finalidade de perceber em que medida, os demais discursos analisados
nestes estudos se entrecruzam na producédo de verdades, a partir da Politica de avaliacdo em
larga escala Prova Brasil, no processo de ensino e de aprendizagem.

Em nossa investigacdo procurou-se identificar os discursos docentes produzidos na
relacdo com os discursos que implementaram a ANRESC/Prova Brasil e com o processo
vivenciado no espaco escolar em que ela se concretiza. Pretendeu-se compreender os
diferentes discursos que constroem as narrativas dos docentes, fazendo emergir as complexas
relacbes que problematizam o instrumento externo Prova Brasil, questionando a forma como
as docentes percebem a relevancia da Il categoria de andlise: Desempenho dos alunos do
Ensino Fundamental.

E identificar como os docentes refletem sobre os significados e as influéncias que a
I11 categoria de andlise pretendida o0 Modus Operandi (dimensdo, objetivos, metas, matriz de
referéncias, aplicacdo, contribuicdo e utilizacdo dos resultados de desempenho obtidos) que o
Instrumento Externo Prova Brasil vem produzindo sobre a sua praxis docente nos anos inicias
do ensino fundamental e, consequentemente, na formacéo dos alunos inseridos nas UMES.

Nos depoimentos das entrevistas com o0s professores participantes da pesquisa,
investigamos o que eles sabiam sobre o instrumento de avaliacdo Prova Brasil, para que serve
o instrumento e qual a finalidade da Prova Brasil em seu entendimento, dentre outros. Durante
a entrevista, eles demonstraram em seus relatos significados que divergiram entre si, mesmo
sendo a Prova Brasil um instrumento de avaliagdo com seis edi¢bes bianuais ja realizadas e

prestes a passar pela sétima edicdo prevista para novembro de 2017.

e Na sua opinido, as avaliagOes externas de desempenho discente colaboram
com o processo de ensino e de aprendizagem?

Quanto a contribuicdo da Avaliacdo Externa Prova Brasil para o processo de ensino e
da aprendizagem, a partir dos conhecimentos dos alunos detectados na aplicacdo e na
conversdo das Avaliacbes como recurso pedagogico identificamos em 68% dos participantes
a afirmacdo positiva atribuindo a avaliacdo significados de cunho diagnostico. 32%

responderam que a Avaliagdo Externa Prova Brasil, ndo colabora com o processo educativo,
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sem justificar os motivos. Os Docentes ndo revelaram em suas afirmagbes, em momento

algum das entrevistas, se eles consideram o instrumento externo Prova Brasil como Unico e
suficiente para caracterizar a qualidade da Educacdo Bésica no Pais.

A ANRESC Prova Brasil, que tem como objeto declarado em seu discurso subsidiar a
melhoria da qualidade do ensino e, embora na percep¢do dos gestores e docentes seja
considerada como ferramenta pedagogica de contribuicdo no desempenho escolar,
consideramos que este arquétipo de avaliagdo externa faz com que, a aprendizagem escolar se
reduza a escalas e valores quantitativos dimensionados pelas agdoes governamentais e pela

midia, ja que os resultados sao expostos em rankings nacionais.

e O que a Unidade Escolar, faz com os resultados de desempenho dos alunos,
apés a aplicacdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Prova
Brasil?

Identificamos na analise os delineamentos e significados relacionados a compreensdo
da percepcdo docente, quanto ao uso dos resultados do Instrumento Externo Prova Brasil.
Averiguamos no agrupamento das respostas similares a questdo: para que servem 0S
resultados da Prova Brasil que para a maioria resume-se no significado de cunho diagnostico
ou da defasagem do processo educativo e, em que meta se quer chegar demonstrando qual
posicao sua escola ocupa, de acordo com o IDEB obtido.

Para alguns docentes tem sido compreendido como fonte de informac&o numérica para
classificacdo da UME. Nesse sentido, poder-ia-se afirmar que os Docentes tém atribuido aos
resultados da Prova Brasil significados de cunho diagnoéstico, quantitativo e de
competitividade. Identificamos que os resultados da ANRESC/Prova Brasil colocam o
docente “sob a égide do medo e da autorresponsabilizagdo. A forma pela qual, a divulgacdo
dos resultados obtidos tem sido realizada na sociedade destaca o produto gerado pela escola,
como certificacdo da qualidade ou ineficiéncia” e traz paralelamente aos professores, a
competitividade e a significacdo de seletividade. (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Nesse contexto, a ANRESC/Prova Brasil € uma ferramenta de poder que legitima
“uma verdade” valorizada pelos profissionais da Educacdo, mesmo que eles, em determinadas
instancias ndo concordem com o instrumento, a Avaliacdo Externa influencia o trabalho
docente, “mas distancia-se de um dispositivo pedagdgico de avaliagcdo externa em prol da
melhoria da qualidade do ensino no Brasil”. (MAIA, 2016, p. 98)
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e Vocé conhece os resultados do IDEB, que a Unidade de Educacéo apresentou
nas edi¢des 2013 e 2015?

Os dados analisados revelam incoeréncias entre o previsto pelo INEP/MEC e o
acontecido na prética do cotidiano escolar. Conquanto haja a divulgacdo multimidiatica por
meio das campanhas na TV, jornais, revistas, sites, folders e material disponivel no site do
INEP/MEC, onde o acervo informativo permanece disponivel, 27% dos respondentes
declararam que ndo tiveram acesso as informacgdes e nem participaram efetivamente, do
processo que antecede e/ou decorre da ANRESC/Prova Brasil, argumentando que nao
ministravam aulas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nas edi¢6es 2013 e/ou 2015.

Identificamos que 18% dos Docentes afirmaram ndo lembrar-se desses resultados e
5% se omitiram das respostas as indagagdes. 50% dos Docentes declararam que possuem
conhecimento do IDEB da UME em que atua. Ressaltamos que a linha de tempo com todas as
edicdes da ANRESC Prova Brasil realizadas e os IDEB (s) obtidos sdo publicados na entrada

das UMES para as comunidades escolar e local.

e Apo0s a divulgacao dos resultados da ANRESC Prova Brasil de 2015, foram
implementadas acOes, para melhorar o0 ensino e a aprendizagem, com a
intencdo de reverter os resultados apresentados pelos alunos do 5% anos?
Quais as acdes propostas?

Averiguamos que 54% dos Docentes revelam que os gestores desenvolveram acoes,
com a finalidade de divulgar e envolver & comunidade, ou que j& iniciaram um cronograma
com espacos e acdes para leitura e entendimento da Politica de Avaliacdo em Larga Escala.
27% dos docentes se omitiram da resposta as indagacGes e 14% afirmaram ndo lembrar de
acoes propostas e relacionadas ao uso dos resultados da avaliacdo externa Prova Brasil. 5%
dos Docentes garantem que essas acOes, com a intencdo de reverter os resultados de
desempenho obtidos, ndo existem. Destacamos que cabe ao gestor escolar cumprir com 0
papel de “mediagdo dialdgica entre as dimensdes e o todo, entre o intrinseco e o extrinseco,
entre o instrumental e o substantivo do processo educacional”. (SANDER, 2009, p. 95)

Concentrando-se na articulacéo e intervencao constante para que a comunidade escolar
reflita e ratifique as contradicGes que permeiam a realizacdo dos processos avaliativos em
larga escala e os classifiguem ndo s6 como alternativa para realizar diagnosticos e
redimensionar os rumos da aprendizagem. Entretanto, as informacGes disponibilizadas pela

midia sobre o processo avaliativo ANRESC Prova Brasil, sdo publicadas e encaminhadas para
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a Unidade de Educagdo em tempo tardio, para que ocorra a agdo-reflexdo-agdo dos gestores e

docentes. Todavia, mesmo tardiamente, a sua divulgacdo podem ser amplamente socializadas
e debatidas democraticamente no contexto escolar pelos Gestores e Docentes, considerando as
limitacGes apresentadas pelos respondentes entrevistados. Argumentamos que “uma rede
publica pode ir criando em si mesma as condigdes de ser democrética, na medida em que a

sociedade, historicamente, venha experimentando mais democracia”. (FREIRE, 2001, p. 203)

e Quanto a Avaliacao Externa Prova Brasil houve articulacéo e intervencéo do
gestor escolar para orientar os alunos sobre o preenchimento do gabarito e
das rotinas de sua aplicacéo e identificar os conhecimentos em que 0S mesmos
apresentaram rendimento insuficiente e necessitam de intervengdo para
proporcionar a aprendizagem em sala de aula?

Identificamos em 82% dos Docentes que as mediagOes dos Gestores sdo presentes na
orientacdo dos alunos para o preeenchimento do gabarito e para as rotinas especificas da
aplicacdo da ANRESC Prova Brasil. Esses mesmos Docentes argumentaram que a orientagdo
dos Gestores se faz presente na analise da identificacdo e diagnostico dos conhecimentos, em
que os alunos apresentaram rendimento insuficiente e necessitam de intervencdo para
proporcionar a aprendizagem e sanar as dificuldades diagnosticadas. Averiguamos que 9%
contestaram que a articulagdo e intervencdo dos Gestores sdo inexistentes e 9% dos
respondentes se omitiram de fornecer respostas.

Nessa indagacdo pretendia-se captar a relacdo entre os indices do IDEB e as
articulagdes e intervencbes dos Gestores. ldentificamos uma combinagdo reconhecida e
favoravel ao trabalho docente, resultando possivelmente, na melhoria do processo de ensino e
de aprendizagem e, consequentemente, dos resultados de desempenho dos alunos na
ANRESC Prova Brasil para a elevacdo do IDEB, validando o pressuposto tedrico coexistentes
de que: “dentro da escola ha dois importantes processos que interagem para a producdo do
desempenho dos alunos: a gestdo escolar e o ensino”. (SOARES, 2007, p. 153)

Podemos inferir com o resultado da analise que, quanto mais os professores percebem
a articulacdo e a mediacdo dos Gestores em sua Unidade de Educacdo, durante o processo
educativo e no Processo de Avaliacdo em Larga Escala e Institucional. melhores séo os
resultados de desempenho apresentados pelos seus alunos e o envolvimento e a participacdo

docente no processo educacional.
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e Na sua opinido, a ANRESC Prova Brasil pode contribuir para a prética

docente @ medida que os professores reveem o que esta sendo feito e o que
precisa melhorar em relacéo ao processo de ensino e de aprendizagem?

Identificamos que 88% dos Docentes respondentes consideram positiva a contribui¢do
da Avaliacdo Externa Prova Brasil em sua praxis. 6% dos Docentes negaram essa
contribuicdo, contudo, ndo explicaram as causas. 6% se omitiram de responder as perguntas
realizadas nesse quesito. Identificamos nas entrevistas que os resultados da ANRESC Prova
Brasil, na percepcao docentes tem cunho diagnostico para o replanejamento da aprendizagem.

Entretanto, averiguamos sob a perspectiva desses mesmos docentes, 0 quanto a
Avaliacédo Externa Prova Brasil tem sido utilizada nas escolas para fins de regulacdo. O uso
para fins de regulacdo, sé ocorre quando praticas informais e formais da avaliacdo sédo
direcionadas com a pretensdo de primordialmente ajustar o desempenho das escolas a padrdes
fixados pela Unido. A funcdo de regulacdo estimula a competicao e privilegia o controle ao
desempenho e da produtividade (FREITAS, 2012)

e A Avaliacdo Externa Prova Brasil pode contribuir positivamente na
aprendizagem dos alunos, pois 0s professores tomam conhecimento da
situacdo de aprendizagem dos mesmos e assim passam a trabalhar para que
os alunos avancem nos estudos?

Identificamos que 95% do Corpo Docente consideram o instrumento externo Prova
Brasil como um instrumento de ensino e de aprendizagem, porque oferece a oportunidade de
rever os conteldos e trabalhar estratégias para sanar as defasagens diagnosticadas. 5%
afirmaram que a avaliacdo externa Prova Brasil é considerada um instrumento de
monitoramento que desconsidera a realidade social dos alunos avaliados atribuindo a Prova
Brasil significados de monitoramento e regulacéo.

Documentalmente, “o objetivo das avaliagdes educacionais estd relacionado a
melhoria da qualidade da Educacgdo Basica, Entretanto, “pela voz dos professores pudemos
compreender que a énfase ¢ dada nos resultados”. (MAIA, 2016. p. 117)

No que se refere a qualidade, destacamos que “Qualidade ndo é ‘algo dado’, ndo
existe ‘em si’[...] critérios de avaliagdo ndo se da de modo dissociado das posi¢des, crengas,
visio de mundo e praticas sociais de quem os concebe. E um conceito que nasce da
perspectiva filosofica, social e politica”. (SOUSA, 1997, p. 267)
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e Na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, o uso de avaliagdes externas

podem se converter em um recurso pedagogico para alavancar o processo de
Ensino e de Aprendizagem?

Averiguamos que 91% dos docentes apontaram 0 uso da Avaliagdo Externa Prova
Brasil, na construcdo do PPP e que pode se converter em recurso pedagdgico para alavancar o
processo de ensino e de aprendizagem na UME. Porquanto 9% assinalaram que a Prova Brasil
ndo pode se converter a esse recurso pedagaégico.

Os gestores devem articular a gestdo pedagdgica da UME, com as politicas publicas
da educacdo que visam a melhoria do desempenho escolar e a partir da articulacdo do PPP,
sempre com a intencionalidade de respaldar o corpo docente e oferecer subsidios para a
superacdo das dificuldades diagnosticadas, nos resultados de desempenho apresentado pelos
alunos do Ensino Fundamental. (LUCK, 2009, p.12)

e Enquanto docente, vocé considera que mudancas significativas ocorreram na
UME por ter participado do processo da ANRESC Prova Brasil? Quais?

77% dos professores consideram que a ANRESC Prova Brasil ocasionaram mudancas
significativas na UME, mas ndo declaram quais mudancas. 14% dos docentes apontaram que
ndo ocorreram mudancas e 9% se omitiram das respostas, quando indagados.

Durante as entrevistas os Docentes ndo relataram experiéncias de acao-reflexdo-acédo
ou mecanismos democraticos que envolvam a comunidade escolar e local para discussdes,
planejamentos ou analise dos resultados de desempenho dos alunos decorretes da aplicacdo da
ANRESC Prova Brasil, em prol da melhoria do processo de ensino e de aprendizagem.

O que se descobre na fala dos docentes € a apresentacdo dos resultados em valores
quantitativos e o apontamento das metas a ser alcancadas. A apresentacdo dos dados
numéricos sao aliados a leitura quantitativa, deixando de lado a reflexdo e a analise mais
profunda sobre os resultados. Fato que caracteriza 0 monitoramento da gestdo baseado apenas
na socializacdo dos resultados como uma pratica de checagem, sem necessariamente oferecer
um apoio direto aos docentes frente as suas dificuldades, ou momentos de discusséo e analises

para posteriores mudangas e redirecionamento do PPP.

e Espaco aberto para fazer as consideragdes que desejar.

Nesse espaco aberto para as consideracdes dos docentes, averiguamos que a maioria
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apontam a articulagéo dos gestores como fundamental e que as Avaliagdes Externas Prova

Brasil sdo importantes, todavia ndo condizem com a realidade dos alunos; outros declaram as
probleméticas da infraestrutura como impedimento para desenvolver as atividades propostas
que colaboram para o aprendizado; Alguns citaram a “autonomia” da escola como ideal e uma
minoria assinalou que a avaliacdo externa deveria ser a somatoria geral dos trimestres para a
média dos alunos, ndo apenas a ANRESC Prova Brasil. Averiguamos que 50% dos docentes

ndo quiseram se pronunciar neste espaco aberto e livre para as consideragdes.

6.3 Analise dos Dados coletados na pesquisa de campo do contexto escolar

[...] ndo se melhora uma escola simplesmente melhorando seus planos de
acdo, seu projeto politico-pedagogico, suas condigdes fisicas e matérias, suas
normas e regulamentos, a organizacdo de seu espago, etc. Nenhuma
melhoria ocorrera mediante a simples modificacdo de tais aspectos, tal como
se tem observado através de décadas de politicas educacionais orientadas
para essas mudancas, sejam isoladas ou em conjunto. Caso ndo sejam
promovidas mudancas nas praticas do cotidiano, mantém-se o “statu quo”
nas escolas, embora se alterem os discursos oficiais a respeito delas e do seu
trabalho. (LUCK, 2009, p.128)

A abordagem da pesquisa de campo teve como cenario, quatro amostragens de
Unidades Municipal de Educacéo situadas em zonas diferenciadas (zonas noroeste, central e
leste) do Municipio de Santos e os profissionais que nelas atuam. A pesquisa de campo
realizou-se ap6s o estudo bibliografico dos tedricos que estudaram as politicas publicas, a
politica de Avaliacio ANRESC Prova Brasil e a gestdo educacional e escolar em suas
abordagens, ap6s a analise de documentos oficiais a nivel federal, estadual e municipal.

Embasada nesses pressupostos, investigamos in loco a praxis do gestor escolar e a
sistematica da rotina da gestdo escolar das Unidades de Educacdo. Portanto, a investigacao
adotou dupla perspectiva: a pesquisa qualitativa, com carater de exploracdo, que teve por
objeto investigar, compreender e examinar a praxis, as articulacdes e intervengdes do gestor
da Rede Municipal de Ensino, durante o cotidiano escolar.

Apos andlise e tabulacdo dos dados coletados junto aos Gestores e Docentes por meio
das entrewvistas semiestruturadas descrevemos a andlise realizada por meio dos registros da
coleta de campo, com foco na observagéo do contexto escolar para os resultados encontrados.
As UMES pesquisadas nos permitiram conhecer as mdaltiplas faces do cotidiano escolar,

compreender seus desdobramentos e reconhecer os fatores que mantém as praticas comuns,
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dentre outros fatores decisivos para nossas consideragdes finais.

O cotidiano escolar é considerado como o conjunto das praticas, atitudes relacionais e
momentos culturais que ocorrem efetivamente no contexto da Unidade de Educagdo. S&o
vistos pelos profissionais da educacdo como episddios rotineiros e triviais que desconsideram
na maioria das vezes, as diretrizes e metas do Projeto Politico Pedagdgico que se constituem
em substrato do processo educacional.

Destacamos a relevancia do debrucar-se sobre o cotidiano escolar, com um olhar
observador e perspicaz nesses estudos, a fim de que se pudesse vislumbrar a esséncia da
escola real e concreta, no sentido de analisar os registros realizados sobre o trabalho inerente a
praxis gestora, estendendo estas observacdes as interaces sociais e as relagcdes interpessoais
entre os segmentos de profissionais que participam direta ou indiretamente do processo
educacional que se consolida na vida cotidiana da escola.

E sobre o cotidiano escolar que o gestor escolar atua e a relevancia de suas
regularidades constitui-se em elementos, pelo qual promove a melhoria do desempenho
educacional. Consideramos que nenhuma Unidade Escolar € igual a outra, por expressarem
elementos comuns da Rede Municipal pertencente.

Essa singularidade esta expressa na concepcao do cotidiano escolar como sendo uma
“caixa preta” que revela a cultura organizacional e o que esta por trds do que ocorre na
pratica escolar, além da teia de significados que se estabelecem e que envolvem os diversos
fazeres e saberes desenvolvidos no cotidiano escolar. (ALVES; OLIVEIRA, 2002, p. 79)

Pontuamos em nossas observacdes do contexto escolar, o conjunto de acbes que
contribuem para a realizacdo dos objetivos educacionais. ldentificamos em algumas
amostragens, que a maioria das atividades propostas em sala de aula, ndo sédo desenvolvidas
de maneira ludicas, embora os projetos inseridos no Planejamento sejam desenvolvidos.

Examinamos que quando se propde aos alunos, momentos de ludicidade,
dialogicidade e integracdo dos grupos, nota-se que os alunos participam de forma integral e
prazeirosa. Contudo esses momentos restringe-se as aulas de Educacdo Fisica e eventos
culturais e pedagdgicos propostos.

Averiguamos nas analises dos registros das observacfes de campo, que em sala de
aula, os conteldos permanecem estanques na maioria das propostas de ensino e de
aprendizagem, divergentes de qualquer proposta significativa com abordagem interdisciplinar,
contribuindo para a realizacdo dos objetivos educacionais do ensino fundamental. Nas

atividades propostas do cotidiano percebemos que os contetdos trabalhados abordam de

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



220
maneira rara, os descritores de Lingua Portuguesa e Matematica da ANRESC/Prova Brasil. E

quando esse ensino é proposto transparece nos docentes a revolta da imposigao do “ter que
ensinar esse conteudo porque vai cair na Avaliacdo Externa!” (sic) (expressdo captada no
docente, durante o periodo de observacao). Os docentes sentem 0 peso da responsabilizacéo e
d&o a Prova Brasil significados de regulagdo e monitoramento.

Identificamos ainda, que a avaliacdo externa Prova Brasil esta alterando a constituicao
do professor brasileiro o qual, segundo Maia (2016), diante das “responsabilidades” impostas
pelas metas a serem alcancadas e pelas “dificuldades de ensino” fundamentadas nos
descritores faz com que, cada vez mais surjam diversificadas concepc¢des pedagdgicas, em
Unidades de Educacdo pertencentes a uma mesma rede de ensino.

Na responsabilizagdo das metas a ser alcangadas, os educadores tem atribuido uma
importancia significativa e exacerbada & ANRESC Prova Brasil. O que se evidencia nesse
controle do Estado regulador é a escola prestando contas a sociedade na logica das politicas
de responsabilizacdo educacional (accountability ) (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Nesse movimento dos docentes para alcancar melhores resultados nas edi¢bes da
Avaliacdo Externa Prova Brasil, foi possivel identificarmos a mescla de concepcdes
pedagbgicas que coexistem, o0 que consequentemente interfere também nas questdes
metodoldgicas de como se ensina, para que se ensina, para quem se ensina e como se aprende.

Os docentes no contexto escolar demonstraram por suas acfes, que percebem as
diferencas nas concepc¢des de ensino e aprendizagem, contudo, demonstraram também, que
ndo se importam como ocorram 0 ensino e aprendizagem, desde que ele resulte em resultados
positivos para os alunos.

Identificamos que o processo educativo focado em dois Componentes Curriculares
para preparar o aluno para a avaliacdo externa e, ndo contemplar a integralidade do curriculo
dos alunos faz com seja relegado a consolidacdo do Projeto Politico Pedagdgico e enfatiza a
competitividade entre docentes e escolas da rede municipal como se “a qualidade fosse
produto da propria competi¢do e ndo de uma construgédo coletiva” (FREITAS, 2004, p. 148).

Destacamos que ainda neste ano letivo de 2017, os alunos dos 5° anos passarao pela
setima edicdo da Avaliacdo Externa Prova Brasil e embora se tenha conhecimento das
Matrizes de Referéncias e dos descritores da ANRESC/Prova Brasil divulgados MEC, a fim
de proporcionar a familiaridade dos docentes com o material que os testes avaliam,
evidenciamos que ainda permea no contexto escolar, as indagacdes de varios docentes - sobre

0 que ensinar € 0 que avaliar neste contexto. “Sem compreender o que se faz, a pratica
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pedagogica é uma reproducdo de habitos e pressupostos dados, ou respostas que 0s

professores dio a demandas ou ordens externas” (SACRISTAN, 1995; GOMEZ, 1998, p.77)

A dindmica ou a formalizacdo das préaticas sociais construidas a partir das atividades
diversificadas exercidas pelos profissionais que atuam na Unidade de Educacdo e, que
constituiram os sujeitos desta pesquisa, nos possibilitaram identificar os eixos situacionais em
que se inserem as UMES e reconhecer que as atividades do cotidiano escolar promovem a
producdo e a reproducdo do individuo social e traduzem o ideério dos seus executores.

O cotidiano é singular em cada Unidade de Educacéo, portanto, sua propria identidade
institucional, sua légica. Muito embora se encontrem semelhancas entre as UMES, essa logica
é pontuada pelos sujeitos sociais que dao vida e fazem a pratica cotidiana. “Esses sujeitos e
sua historia sdo unicos, dai porque é Unica a cotidianidade de cada escola. Nela vamos
observar a intensidade da energia [...], o direcionamento de seus esforcos e a clareza de seus
objetivos, dentre outros aspectos “ (LUCK, 2009, p.131).

Quanto as caracteristicas das tendéncias da gestdo escolar, confirmamos por meio dos
registros de observacdo do contexto escolar, a percepcao docente quanto a existéncia das trés
tendéncias da gestdo escolar nas UMES: a tendéncia gerencial, a conservadora e a
democratica participativa.

Em nossa andlise do cotidiano, corroboramos com as percepgdes docentes e
identificamos que a maioria (64%) das UMES situam-se na tendéncia da gestdo gerencial,
com a possibilidade de identificacdo do l6gica gerencial na dindmica da escolar, todavia
cumprem as normativas emanadas da SEDUC na implementacdo de projetos educacionais e
comparecem as convocagdes de formacgéo e capacitacéo.

Identificamos em uma minima minoria (9%) a tendéncia conservadora, em que 0S
gestores que estdo no exercicio da fun¢do ha muito tempo cultivavam, um estilo tradicional,
autoritario e centralizador da gestdo da escola. Apresentaram portanto, as caracteristicas de
uma escola fechada, autoritaria, com departamentalizacdo de responsabilidades pela divisdo e
especializacdo de tarefas, a univocidade que anula a diversidade na determinacdo dos rumos e
com foco ressaltado no cumprimento das normativas estabelecidas pela SEDUC.

Dentre as UMES que serviram de amostragem, identificamos (27%) que apresentam
as caracteristicas da gestdo democratica participativa orientada por visdo do futuro, proativa,
focada no ensino e na aprendizagem, em continua renovacdo e desenvolvimento de
competéncia na realizacdo de educacdo de qualidade. Na tendéncia democrética foi possivel

perceber a promocéo de mudancas qualitativas nas acdes docentes e no desempenho do gestor
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escolar por meio do processo de tomada de decisdo coletivamente, competéncia técnica e

compromisso politico articuladas com o Projeto Politico Pedagogico e com o PDE-Escola e
com as politicas publicas da educacéo, voltadas para a melhoria da qualidade da educac&o.

Compreendemos que existem nas tendéncias da Gestdo, a possibilidade dos gestores
serem hibridos demonstrando no exercicio da fungdo, em momentos de sua praxis,
caracteristicas democraticas em varias dimensdes, embora apresentem tendéncias
conservadoras, ou gerenciais em outras dimensdes de sua atuagdo. Esses mesmos gestores
demonstraram nas observagdes do contexto escolar, competéncias em sua praxis e a nitida
espectativa esperangosa de adotarem uma tendéncia democratica, que aponte a consolidagao
de um estilo de gestdo que procura buscar consensos de tomadas de decisdes coletivas e abrir
espaco nos Colegiados para a pluralidade de idéias evoluindo para a participagdo democratica.

Entretanto, apesar da prontiddo, ndo estdo totalmente seguros para adotarem essa
tendéncia e anularem definitivamente a légica gerencial e o conservadorismo da gestdo
escolar. Eles precisam de orientagOes, respaldo, incentivo e colaboracdo para sentirem-se
confidveis nesta caminhada de transi¢do na gestdo escolar, que ndo é nova, todavia, necessita
de novos horizontes formativos, para que haja materializacdo ampla dessa espectativa.

Vale destacar que a compreensdo tedrico-pratica da gestdo democratica da educacédo
ainda esta se fazendo, no proprio processo de construcdo do Projeto Politico Pedagogico e da
autonomia da escola, que embora ja seja uma convic¢do e uma pratica em desenvolvimento,
ainda, ndo é uma realidade da vida social e profissional da Gestdo Escolar. (FERREIRA,
2004, p.22)

Registramos no periodo de pesquisa de campo a escassa participacdo e contribuicao
dos pais nas escolas. Consideramos fundamental a participacdo de pais na definicdo da
proposta educativa. Essa participacdo, segundo a Lei é um direito, todavia, ndo se trata de
discutir o direito legal, ja que a comunidade escolar a reconhece.

Tendo em vista a complexidade do processo educativo, no exercicio da gestao escolar
os educadores necessitam promover mecanismos para trazer a comunidade local para dentro
da Unidade de Educacgédo, na intencionalidade de possibilitar a sua plena participagéo e
envolvimento nos colegiados, nas préaticas a serem realizadas no contexto e na gestdo escolar.
Essa questdo € importante como uma nova forma de organizagdo politica e social da escola,

tendo em vista que esta € a condigdo minima, para a efetiva gestdo democratica participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma critica ndo consiste em dizer que as coisas ndo estao bem como estéo.
Ela consiste em ver sobre que tipos de evidéncias, de familiaridades, de
modos de pensamento adquiridos e ndo refletidos repousam as préaticas que
se aceitam. [...] A critica consiste em mostrar que as coisas ndo sdo tao
evidentes quanto se cré, fazer de forma que isso que se aceita como vigente
em si, ndo o seja mais em si. Fazer a critica é tornar dificeis os gestos faceis
demais [...]. (FOUCAULT, 2009, p. 180)

Para alcangarmos o objetivo geral da pesquisa perpassamos por algumas importantes
etapas no estudo, que incluiram as seguintes especificidades: caracterizar, sob as percepcoes
docentes, o perfil do Gestor Escolar da Rede Municipal de Ensino Fundamental de Santos e
investigar os mecanismos democraticos inseridos em sua praxis, articulacdes e intervencoes,
no processo da analise dos resultados de desempenho escolar apresentados pelos alunos dos
5% anos, decorrentes da aplicacdo da Avaliacdo em Larga Escala Prova Brasil.

Ancorados nesses propdsitos, buscou-se ampliar os conhecimentos na area de gestdo
educacional tendo presente as dimensdes politica e técnica do trabalho da gestdo escolar, o
discurso da democratizacdo e da qualidade de que estdo impregnados os projetos de reforma
de ensino em desenvolvimento, a funcdo social da escola compreendida como espaco publico,
com capacidade de estabelecer as regras de sua existéncia, levando-se em conta as
caracteristicas sociais da comunidade em que se insere, 0s encaminhamentos do sistema de
ensino e seus proprios limites e potencialidades como instituicao social.

Nesses estudos evidenciamos que 0s gestores anseiam pela democratiza¢do do ensino
publico e pela participacdo da comunidade local na Unidade de Educacédo e que de fato, esta
sera consolidada no momento em que, juntos e integrados, comunidade escolar e local em
seus Colegiados, compreenderem o processo democratico de participacdo, conhecerem a
legislacdo que fundamenta a Gestdo Democréatica e examinarem coletivamente o contexto das
politicas educacionais propostas e articuladas no contexto escolar.

A analise dos dados associados as questdes das entrevistas direcionadas aos docentes e
associadas ao perfil dos gestores, nos possibilitaram caracterizar os gestores sujeitos da
pesquisa, bem como confirmar a presenca de trés tendéncias da gestdo escolar inseridas nas
UMES. Concluimos apds a triangulacdo dos dados coletados e analisados, que os gestores da
Rede Municipal de Santos apresentam caracteristicas delineadas em seu perfil em 64% da

tendéncia predominantemente gerencial e na propor¢cdo de 27% evidenciamos a tendéncia
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democratica participativa de gestdo. Enquanto uma minima porcentagem, ou seja, 9% dos

Gestores assumem a tendéncia conservadora da Gestdo Escolar.

Nesses pressupostos, constatamos que a tendéncia democratica como espaco coletivo
de articulacdo e que deveria estar presente no contexto escolar, no sentido de estabelecer as
acOes consubstanciadas no seu Projeto Politico Pedagdgico, lamentavelmente, ainda nédo
substituiu ou aboliu em 100%, as demais tendéncias presentes na gestdo das UMES. Isso
requer espacos de estudo e discussdo com a finalidade de compreender a fungao politica e
social da escola e a superacdo do processo de centralizacdo das decisdes e pleitear uma maior
descentralizacao dos recursos para a Unidade de Educacéo.

A LDBEN N° 9394/96 reclama premente, uma abordagem democratica na gestdo
escolar, na perspectiva democrética que valoriza o pensamento critico e adota a participacéo
como estratégia politico e pedagdgica, que consiste em provocar rupturas e se difere das
propostas erigidas em torno de um modelo de escola pautado numa abordagem tecnicista e
burocratica, fincada no capitalismo e nas quais, 0s gestores adotam as competéncias
gerenciais e restritas ao modelo representativo, uma vez que ndo prevé a participacdo direta
de comunidade local.

Constatamos que os gestores e docentes destacam e reconhecem 0s mecanismos e 0s
principios democraticos para a proposta de autonomia da escola, firmada nos documentos
legais e validada nos projetos de reforma implementados na rede publica de ensino.Torna-se
necessario respaldar esses educadores com orientacGes técnicas da Supervisdo de Ensino e
com formacgéo permanente assegurada no horario de sua jornada de trabalho, para que esses
mecanismos possam ser implementados gradualmente, em substituicdo & légica da gestdo
gerencial presente na rede publica de ensino de Santos.

Nas observagdes de campo, constatamos que a autonomia decretada por direito legal,
ndo tem servido a definicdo de uma identidade prépria da UME fortalecida ou consolidada em
seu Projeto Politico PedagoOgico e este, por sua vez, em sua construcdo coletiva, se faz
presente no discurso, no entanto, distancia-se do processo de renovacdo da praxis docente
observada nas salas de aulas.

Esse fato se evidencia, porque essa “autonomia” ndo tem tornado a escola mais eficaz,
ou ideal para causar os resultados pretendidos. A autonomia, simplemente se tornou um mero
mecanismo das politicas publicas que ndo sdo efetivamente politicas sociais, transferindo
responsabilidades para as escolas, acordando aos intuitos de desresponsabilizagdo do Estado

para com o ensino publico.

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



225
O peso da responsabilizacdo transferida aos gestores e educadores é de uma dimensao

sem igual, que estes, talvez desconhecam sua forca e poder enquanto educadores, ou talvez,
por cansaco ideoldgico, ndo se apropriam dessa autonomia, como espaco de luta pela
definicdo das prioridades educativas.

Constatamos que a gestdo democratica da escola se apresenta aos Gestores como valor
desejavel e como alternativa para a democratizacdo da gestdo escolar. Sem anular, contudo, a
responsabilizacdo do Estado Neoliberal quanto & qualidade da Educacgdo Bésica associada aos
fatores internos, que prejudicam a evolucdo do processo educativo e sdo revelados nos
problemas de infraestrutura da escola pablica, devido a escassez de recursos e renovagao e
manutencdo das ferramentas tecnolégicas.

Este é um problema politico, que ndo pode ser sanado, nem mesmo com 0 emprego de
estratégias mirabolantes ou gerenciais, que buscam a eficacia e a produtividade, em
detrimento da qualidade social da educacdo. A qualidade da Educacdo, nesse viés, tende a
resumir-se a procura por melhores resultados, melhores indices, desconsiderando a realidade
da aprendizagem dos alunos.

Constatamos por meio da pesquisa de campo, que a comunidade local ndo esta
envolvida no processo de Avaliacdo em Larga Escala como controle social de prestacdo de
contas ao Estado regulador e uma possibilidade de controle publico do desempenho do
sistema escolar pelo qual, seus filhos sdo avaliados. Consideramos que os Gestores
necessitam proporcionar mais espacos envolvendo os membros da comunidade local para a
socializacdo da finalidade da Politica de Avaliacdo Externa Prova Brasil, como estratégias de
monitoramento e controle de qualidade que visa a melhoria da Educacéo Basica.

Verificamos um carater contraditorio da ANRESC/Prova Brasil, visto que suas
matrizes tedrico-metodoldgicas estdo ancoradas em pressupostos da gestdo democratica, no
entanto, seu Modus Operandi desvenda aderéncia a tendéncia da gestdo gerencial. Essa
constatacdo indica tratar-se de um Politica PUblica Educacional com caracteristicas hibridas,
uma vez que conjugam, de forma articulada, ideologias de regulacdo e democraticas, exigindo
reflexdes mais profundas dos gestores e docentes, sobre as suas intencionalidades e os
objetivos ndo revelados na sua sistematizacdo na rede publica de ensino.

Averiguamos que o0s gestores e docentes ainda que desconhegcam o Modus Operandi
da ANRESC/Prova Brasil, consideram que a Avaliacdo pode ser uma ferramentade ensino e
de aprendizagem, porque oferece a oportunidade de rever os conteidos para sanar as

dificuldades diagnosticadas; em equivaléncia pode ser considerada também um instrumento
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de monitoramento e regulacdo que desconsidera a realidade dos alunos avaliados.

Averiguamos que a maioria dos gestores e docentes participantes da pesquisa tém
conhecimento dos resultados dos IDEB (s) provenientes das edi¢bes da Avaliagdo Externa
Prova Brasil. Reiteiramos que todas as UMES que possuem IDEB divulgam em placa, 0s
resultados de desempenho e a linha das edigdes da ANRESC/Prova Brasil, como um retrato
fidedigno do processo educacional ali desenvolvido, afixada ao lado da porta principal, ou em
local de facil visualizacdo dos pais e publico em geral. Essa determinagdo estabelecida pela
Lei N°2.790/2011 foi sancionada pelo Executivo da Prefeitura Municipal de Santos.

Quanto a influéncia na pratica docente, constatamos que a filosofia do Estado
avaliador, que da prioridade a pedagogia de resultados e estimula a competitividade, encontra-
se presente durante as entrevistas na voz dos educadores, 0s quais tém atribuido ao
Instrumento Externo Prova Brasil significados de avaliagdo do trabalho docente e de controle.

Nas percepcOes dos gestores e docentes, a compreensdo quanto ao uso dos resultados
do instrumento externo Prova Brasil evidenciou divergéncias, expressando pela voz dos
docentes, conflitos no contexto escolar. A maioria dos sujeitos da pesquisa afirmaram
compreender que os resultados servem como fonte de informagdo numérica para classificacdo
das UMES. Porquanto, outros afirmaram que serve para a conversao das Avaliacdes como
recurso pedagégico, com a intencionalidade de avaliar o aprendizado dos alunos, replanejar o
processo educacional e redimensionar o Projeto Politico Pedagdgico.

Desse modo, para a maioria dos gestores e docentes, resume-se em diagndstico da
defasagem de ensino e de aprendizagem e no alcance das metas previstas, de acordo com o
IDEB obtido demonstrando que posi¢éo de classificacdo a UME e rede de ensino ocupam.
Constatamos que os Gestores e docentes atribuem aos resultados do Instrumento Externo
Prova Brasil, significados de cunho diagnostico, quantitativo, de competitividade e
seletividade.

Quanto a divulgacdo dos resultados de desempenho & comunidade escolar,
constatamos que esta fica prejudicada pela complexidade com que os dados técnicos por meio
dos IDEB (s) sdo apresentados as escolas, o que por si sO, pouco esclarece. Os procedimentos
estatisticos, utilizados nesta metodologia, dificultam as discussdes e as reflexdes mais
profundas, a respeito do impacto na qualidade do ensino das redes publicas.

A relevancia dos resultados da ANRESC/Prova Brasil para os gestores nas Unidades
escolares que participam desta avaliacdo estd expressa na Portaria N° 47, publicada em 2007,

no art. 20, no inciso III “fornecer informagdes sobre as unidades escolares, que sejam TUteis
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aos gestores da rede a qual pertengam as escolas avaliadas.” (BRASIL, 2007)

N&o obstante, nunca se pretendeu nessa pesquisa examinar ou medir o efeito destes
fatores sobre o desempenho dos alunos, uma vez que para esse objeto de investigacdo
necessitariamos desenvolver um estudo mais aprofundado e quantitativo, para medir o efeito
agregado pela escola a aprendizagem dos alunos. O que se torna impossivel, devido a
insuficiencia de informacgdes nos dados coletados e, pela possivel imprecisdo das variaveis
que compdem o modelo, tanto pela fragilidade dos itens que os compdem, quanto pelo
numero de respondentes que foram os sujeitos dessa pesquisa.

No transcorrer da pesquisa, nossos questionamentos expandiram nosso senso critico,
quanto a Politica de Avaliacdo em Larga Escala ANRESC/Prova Brasil compreendida como
um instrumento de classificacdo para ranquear as escolas e 0s municipios, 0s quais Sao
classificados, comparados e expostos na midia, para toda a sociedade, em decorréncia do
IDEB gerado. No entanto, estes questionamentos ndo foram respondidos pelos participantes
da pesquisa, devido a projecdo da gestdo escolar, como foco principal da pesquisa. Essa
analise critica desponta para além da analise dos dados coletados e versa sobre as exigéncias
mercadoldgicas do instrumento externo Prova Brasil, no contexto educacional.

Os resultados da pesquisa permitiram-nos examinar o quanto a ANRESC/Prova Brasil
carrega consigo, caracteristicas contrérias a educacdo que se almeja e distancia-se das
exigéncias de uma escola publica democratica para todos. Neste modelo de Avaliacdo
Externa, quando quantifica-se o desempenho da Educacdo Bésica corre-se o risco de perder o
sentido dos valores que sdo desenvolvidos na formacdo escolar dos discentes, que sao
colocados em situagdo de mensuracdo externa e competitividade.

O Estado, quando estabelece uma politica de avaliacio em larga escala com
caracteristica reguladora fere constitucionalmente a autonomia das Unidades de Educacdo,
cuja natureza autdénoma e laica, os gestores e educadores precisariam atuar para salvaguardar.
De acordo com esses principios, a fun¢do social da escola € prejudicada e a formacdo dos
alunos, com a universalizagdo desse nivel de ensino, transmuda a producao do conhecimento,
que passa a ser tratada como se fosse uma mera mercadoria a ser mensurada.

Sendo assim, a qualidade educacional associa-se intrinsecamente aos resultados
alavancados pelos testes padronizados que fortalecem as politicas de avaliagdo em larga
escala. Nesta, a relagdo entre avaliacdo, prestacio de contas e responsabilizagido
(accountability) nem sempre se vincula a processos educacionais democraticos, como 0s

defendidos pela Constituicdo Federal/88. Estes procedimentos sdo apontados como pilares de
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um sistema amplo e complexo de accountability que despontam com a intencionalidade de

fortalecer as regras de um Estado que é minimo na sua atua¢do, mas que nao pode abrir mao,
de um campo téo coeso e ideoldgico como o da educacgdo. A implementacdo de um sistema de
accountability no sistema educacional produz fortes consequéncias ao conceito de qualidade e
ao que se objetiva quando se defende a melhoria eficaz da qualidade educacional. Corre-se o
risco de restringir a qualidade unicamente, ao que os instrumentos de avaliacdo em larga
escala conseguem aferir recorrendo as habilidades em apenas duas areas de conhecimento:
Lingua Portuguesa e Matematica.

A legitimidade da Avaliacdo Externa Prova Brasil se expressa na avaliagdo da pratica
dos Gestores e Docentes, que por sua vez, demonstraram nos resultados da pesquisa,
preocupacdo em orientar e preparar os alunos para a aplicacdo da Avaliagdo e com o0s
resultados de desempenho obtidos, o que provalvelmente causa o estreitamento do curriculo.
Constatamos que o significado de legitimidade atribuido pelos educadores € igualmente
destacado quando estes assumiram a responsabilizacdo das metas a ser alcancadas.

Constatamos que em suas influéncias no processo educacional, a Avaliacdo em Larga
Escala Prova Brasil tém produzido significados de monitoramento da préatica docente, de
responsabilizacdo e de controle, que se interliga conectado ao discurso sobre a Educacao, com
a finalidade de envolver os participantes e responsabilizé-los pelos resultados almejados.

E o Estado neoliberal delegando aos educadores a sua responsabilizacéo.

A ANRESC/Prova Brasil é uma avaliagdo técnico-burocratica de base neotaylorista,
que traz em seu bojo a duvidosa e complexa melhoria da propalada qualidade educacional. As
politicas de accountability correspondem as requisicdes de um modelo de Estado que se
caracteriza pela descentralizacdo, competicdo, eficiéncia, eficacia e, pela avaliacdo, prestacédo
de contas e responsabilizacdo. Frente a este modelo de avaliacdo, proposto como indicador
anico e principal de qualidade de ensino da Educacdo Béasica destacamos alguns dos seus
focos estabelecidos no processo educacional, que angustiam os Educadores:

O produto mensurével traduzido nas notas individuais de cada Unidade de Educacéo e
0 estabelecimento de rankings institucionais estimulando a competicéo excerbada entre elas e
as redes de ensino, os questionarios socioecondémicos que alteram a realidade social dos
alunos e sua utilizagdo para a gestdo escolar, como sinénimo de exceléncia ou de malogro
escolar, caracterizado nos resultados obtidos (IDEB) atestando ou invalidando a sua eficiéncia
e eficacia no processo educacional. Constatamos, portanto, que a avaliacdo em larga escala

Prova Brasil tratada com o foco centrado exclusivamente no produto, gerando, a concorréncia
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e a hierarquia entre as Unidades de Educagdo ndo estd associada e nem relaciona-se, com o

legado pedagdgico de Freire (1983). Uma pedagogia da autonomia ndo pode ser signataria de
ranqueamentos e competicbes com um teor meritocratico e comparativo. Nossa critica ao
modelo consolidado da Avaliacdo Externa Prova Brasil, se fundamenta nas concepcdes
Freireanas, uma vez que a avaliagdo centrada em produtos ndo se descola em momento
algum, da educacéo bancaria, onde ndo ha espaco para a diversidade ou a pluralidade. Nesta
Gtica da educacdo bancaria, avaliar enquanto a¢do do Estado regulador, nada mais significa do
que retirar um “extrato” para fazer a conferéncia do investimento depositado.

Em nossas consideragdes, ap6s a conclusdo da pesquisa, compreendemos que a
implementacdo da ANRESC/Prova Brasil, que faz parte da agenda dos gestores escolares que
atuam na Rede Municipal de Ensino de Santos e que mensura por meio do IDEB, a qualidade
da educacao nacional, apesar de ser parte integrante e sistematizada no processo educacional
desenvolvido nas Unidades de Educacdo de Ensino Fundamental, ndo contribui para a
melhoria da Educacdo Bésica. Partindo desses pressupostos justificamos a auséncia desta
contribuicdo nos destacados questionamentos fragmentados:

E possivel uma metodologia com foco centrado no produto (caracteristica tipica das
avaliacGes em larga escala) medir a triade “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” descrita na LDBEN N°
9394/967 Os fins instituidos legalmente para a educacdo podem ser aprisionados em niimeros,
rankings e tabelas? E possivel avaliar com os mesmos critérios e pardmetros em realidades
onde o conhecimento se processa tao diversificadamente?

E as matrizes de referéncia e dos testes padronizados consideram as peculiaridades
regionais? As ferramentas de quantificacdo sdo capazes de abranger as idiossincrasias ou a
singularidade da Unidade de Educagéo, seus conflitos e vivéncias cotidianas?

Qual o conceito de “qualidade na educacdo” que se pretende desenvolver com a
politica das avaliacbes em larga escala ANRESC/Prova Brasil? Sera que as dificuldades
educacionais deixardo de ser consideradas enigmas indecifravéis ou situacdes problemas,
apenas transferindo a responsabilizacdo & Unidade de Educacéo e aos seus Educadores, diante
das situacOes de insucesso ou fracasso escolar?

Numa outra vertente do discurso, serd que na concep¢do democrtica, os Gestores
frente a culpabilizacdo transferida pelo Estado, por meio da ANRESC/Prova Brasil
contribuem para despertar os docentes do seu cansago ideoldgico, para juntos hastearem uma

bandeira de luta, contra 0 modelo imposto deste instrumento externo de avaliacdo Unica, da
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qualidade da Educacdo Basica? Frente a este desafio serd que em sua praxis, os Gestores

adotardo mecanismos democraticos, para articular juntamente com o respaldo dos seus
colegiados, o Modus Operandi da ANRESC Prova Brasil e torna-la um objeto de agéo-
reflexdo-acdo com a finalidade de aprofundar discussbes para compreender e intervir nas
significacOes que esse instrumento vem produzindo nos ideais dos Educadores?

Por essas perspectivas, constatamos que a ANRESC/Prova Brasil quando tratada com
o foco centrado no produto, gerando a concorréncia entre Unidades de Educagdo, sobretudo
por seu modelo que ndo coloca como central o curriculo articulado nas salas de aula, ndo
incentiva, e, consequentemente, ndo promove seu objeto de criacdo: a melhoria da qualidade
da Educacdo. Colabora unicamente para alimentar competicdo e concorréncia exacerbada, por
limitar e hierarquizar contetdos e habilidades, adicionando ou suprimindo experiéncias
culturais e intelectuais, na construcdo de matrizes de referéncia uniformes para toda uma
comunidade, a despeito da diversidade que a constitui e da realidade social que vivencia.

Constatamos que a ANRESC/Prova Brasil € uma consequéncia do capitalismo que
representa uma forma global de vida na sociedade atual, e como tal, ele se define por um
aglomerado de instituigdes sociopoliticas. O espirito do capitalismo é o egoismo competitivo,
excludente e dominador, o que justifica a organizacdo reivindicativa dos despossuidos. Nesse
encadeamento, 0 homem ¢ restringido & condigdo de instrumento de producédo capitalista, ou
ao papel de meroconsumidor a servigo do capital. Isto extingue qualquer proposta de um
processo educativo voltado para a formagdo plena do aluno. Isto significa uma completa
inversdo ontoldgica que ascende a posicdo do capital desumanizado e reduz o homem.

Sendo assim, o conjunto das liberdades civis e politicas passa a exercer um papel
secundario. Portanto, toda a vida social, e ndo simplesmente as relagdes econdmicas
interligadas, fundam-se na supremacia (hegemonia) cabal dessa razdo de mercado e a
Instituicdo Escolar por ser pertencente ao Estado acaba sendo destituida da sua funcao social
para cumprir com a responsabilizac¢éo delegada.

Outrossim, ainda que se considerem as limitacbes apontadas e a abrangéncia de um
estudo exploratorio, as analises apresentadas levantam importantes pistas sobre a construgdo
das percepgdes docentes acerca da gestao escolar democrética e sobre a relacdo entre esta e 0s
resultados de desempenho dos alunos. Os resultados da pesquisa abalizaram a direcdo para
novos estudos abrangendo a analise da atuacdo do Gestor Escolar em outros contextos da
Gestdo Educacional e da Avaliagdo em Larga Escala Prova Brasil, por meio da proposicao de

novos instrumentos de pesquisa e do aprofundamento sobre o eixo temético dessa pesquisa.
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. 232
INTRODUCAO

O trabalho de gestao escolar exige, pois, o exercicio de multiplas
competéncias especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade ¢
um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de
competéncias, e de outro, a dinAmica constante das situag¢oes, que impoe
novos desdobramentos e novos desafios ao gestor, nio se pode deixar de
considerar como fundamental para a formacio de gestores, um processo de
formacdo continuada, em servigo, alémde programas especiais e
concentrados sobre temas especificos. (LUCK, 2009, p. 25)

No campo da gestdo escolar, os dados coletados com um grupo de Gestores e
Docentes, sujeitos da pesquisa, fomentam a proposta de intervencdo apresentada como
produto final dessa pesquisa. Pretende-se contribuir com uma proposta pedagégica subsidiada
por informagbes decorrentes desse estudo, por meio de Oficinas de Capacitacdo e
Aperfeicoamento Profissional (OCAP) destinada aos gestores da Rede Municipal de Ensino
de Santos, por meio da Supervisdo de Ensino, em sua dimensao formativa, com a anuéncia e
respaldo da Secretaria de Educagdo - SEDUC.

A proposta de um Plano de Acéo gque engloba as OCAP é abalizada nos principios da
gestdo democrética a qual pressupde leitura de mundo e relagBes dialdgicas, e tem como
objeto principal sensibilizar e conscientizar os Gestores para a¢fes democraticas, que lhes
atribuam um perfil de Gestor democratico na Unidade de Educacdo, em que atua.

Nesses pressupostos recorremos as duas direcbes que delimitam o campo de
conhecimento para a formacdo do gestor, a primeira delas, de natureza técnica especifica
privilegia um modelo de formacdo que tem como principio, o dominio das técnicas
administrativas de gestdo enquanto forma de exercer o controle na organizagédo do trabalho e
esta “calcada nos principios e métodos da empresa capitalista”, de “apelo gerencial”. A
segunda direcdo pde em evidéncia a necessidade de uma formacdo pautada em uma
perspectiva pedagdgica e esta fundamentada “nas potencialidades da educagdo como pratica
democratica. (PARO, 2009, p. 453)

Corroborando Gracindo (2009, p. 136) afirma coexistirem atualmente, dois modelos
distintos de gestdo escolar. O primeiro modelo reporta uma “volta ao passado” pautada “numa
postura neotecnista da administracdo gerencial desenvolvida em larga escala no sistema
educacional brasileiro nos anos de 1970”. O foco do segundo modelo € a preocupacdo com 0s
principios de uma gestdo democratica que intenciona envolver “todos os segmentos escolares,

tanto na concepg¢ao, como na implementagdo e avaliacao do trabalho escolar”.

Janete Rodrigues Quintela Caboclo



233
Contribuindo para a execucao de politicas de educacdo e controle externo e social, a

favor do ensino e da aprendizagem que visa o éxito dos alunos, as OCAP serdo embasadas
nos aportes tedricos e nas concepgdes Freireanas que contribuiram teoricamente na
fundamentacdo para esses estudos e nos instrumentos normativos de gestdo da educacao,
destacando como seus principais focos a Gestdo Democratica e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar Prova Brasil associada a fundamental importancia de um construir e
fazer pedagdgico, que resulte na esperada ampliacdo da qualidade do ensino.

O escopo € que, apesar da rigida regulacdo que traz em seu Modus Operandi, a
ANRESC Prova Brasil precisa da acdo-reflexdo-acdo dos Gestores para que ocorra a sua
dindmica articulacdo e intervencédo que visa a consolidacéo do processo educacional e do PPP
em suas metas propostas. Isto posto, consequentemente realizar-se-4 a elevagdo do IDEB.
Nessa proposta de intervengdo, oferecemos um projeto de aperfeicoamento e capacitagdo
profissional no itinerario formativo dos Gestores incorporado a formacgdo continuada
oferecida pela SEDUC.

O olhar que se projetou nessa proposta de intervencdo foi o de repensar as maneiras de
aperfeicoar a préxis dos gestores nas dificuldades encontradas, na trajetoria do exercicio da
funcdo e colaborar com este segmento subministrando a oportunidade de aplicar
conhecimentos tedricos, em mecanismos democraticos e atividades praticas propostas nas
OCAP mediadas pela acéo dialogica.

Pretende-se contemplar a aquisicdo de conhecimentos tedricos das concepcdes e
tendéncias da Gestdo Escolar e conceitos proprios de referéncias que permitam uma leitura
de mundo mais humanizada e democratica, compativel com a realidade educacional em que
vivemos. As OCAP, se constituem como uma ferramenta que possibilita a reflexdo sobre o
processo formativo, compativel com 0 momento de uma realidade contemporanea que requer
um novo perfil de Gestdo, ja estabelecido na Legislacdo, todavia, até 0 momento nao foi
devidamente interpretada e adotada pelos Gestores, como estabelece a Legislagao.

A expectativa da OCAP é possibilitar aos Gestores o aprimoramento de sua formacao,
por meio das oficinas pedagogicas de aperfeicoamento profissional, como uma formagéo
complementar, que possibilitara o desenvolvimento politico, pedagdgico, social, cultural e
profissional da Gestdo Escolar. Cabe aos Gestores o direito de desenvolver suas
potencialidades e aprimorar a sua préaxis. Consideramos que, se 0s Gestores tém a
responsabilidade de estabelecer politicas capazes de construir uma pedagogia interacionista,

que abrange as dimensoes pedagogicas, administrativas e financeiras da Gestdo precisam
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apropriar-se de trés saberes: o saber cientifico, o saber da experiéncia e o saber pedagogico.

O saber cientifico é proveniente da sua formacdo académica e aperfeicoado nas
literaturas, em seminarios, encontros de formacgéo oferecidos pela SEDUC e cursos de lato
sensu e strictu sensu, na area educacional. E a teoria propriamente dita. E este saber que d4
embasamento aos gestores para exercer a sua funcéo. O saber da experiéncia ou profissional é
constituido pela interagdo da teoria e da a pratica do cotidiano escolar.

As vivéncias profissionais e a pratica da gestdo escolar nao vem fragmentada, elas vao
acumulando conhecimentos que d&o o suporte para superar as dificuldades encontradas nesse
contexto. O percurso dessa pratica deixa transparecer onde se erra e onde se acerta. No
entanto, busca-se novos caminhos, novos conhecimentos e novos horizontes, sempre com a
finalidade de evoluir profissionalmente.

Consideramos o saber pedagogico, ou seja, o0 metodologico, 0 mais importante e
gratificante, pois possibilita o contato direto na construgao e evolucdo do conhecimento,
produzido por meio da pratica refletida na organizagao do ensino, no planejamento, na
organizacao metodologica de como articular e intervir no trabalho da gestdo escolar.

A Unidade de Educacdo precisa ser um espaco de sociabilidade que possibilite a
construcdo e socializacdo do processo educacional que justifica-se e legitima-se diante da
sociedade, quando cumpre a finalidade para a qual foi criada, ou seja, a funcéo social da
educacdo e da escola € uma pratica social que deve ser vivenciada coletivamente.

“As vantagens de uma Administracdo Escolar participativa, em que as decisdes séo
tomadas pelo grupo, nao se referem apenas a democratizacdo interna da escola, mas também
ao fortalecimento da Unidade Escolar externamente. [...]” (PARO, 2012, p. 214)

Em razdo de sua dindmica especifica, a Unidade de Educacdo representa um grupo
complexo, internamente diferenciado, o que requer uma gestdo adequada e competente que
promova articulagdo dos meios e dos objetivos para assegurar 0 ensino e a aprendizagem dos
alunos. Os objetivos sdo decorrentes de uma gama de exigéncias econbmicas, politicas,
sociais, culturais e constitucionais que sdo apresentadas a escola pela sociedade civil
organizada, concretizadas pelo curriculo da escola que se efetiva com as atividades de ensino
na busca da qualidade cognitiva e operativa das aprendizagens. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012)

A organizagdo escolar é o processo em que se caracterizam as interacfes humanas e
sociais que permitem a organizagdo escolar, se diferenciar da empresa. Ela representa uma

forma ordenada de uma estrutura que requer o planejamento da a¢do e o provimento das
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condigbes necesséarias para realiza-las. E o planejamento do trabalho da escola, da

racionalizacdo de recursos, coordenar e avaliar o trabalho das pessoas, tendo em vista o0s
objetivos. A organizacdo e a gestdo da Unidade de Educacdo se referem ao conjunto de
normas, diretrizes, estrutura organizacional, acdes e procedimentos queasseguram a
racionalizagdo de recursos materiais, humanos, financeiros e intelectuais, bem como a
coordenacao e acompanhamento do trabalho dos profissionais que atuam na UME.

Nesta Otica os autores assinalam duas defini¢des importantes:

[...] a gestdo faz parte da organizacdo, mas aparece junto a ela por duas
razbes: a) a escola é uma organizacdo em que tanto seus objetivos e
resultados quanto seus processos e meios sdo relacionados com a formacéo
humana, ganhando relevancia, portanto, o fortalecimento das relacGes
sociais, culturais e afetivas que nela tém lugar; b) as instituicGes escolares,
por prevalecer nelas o elemento humano, precisam ser democraticamente
administradas, de modo que todos 0s seus integrantes canalizem esfor¢cos
para a realizacdo de objetivos educacionais, acentuando-se a necessidade da
gestdo participativa e da gestdo da participacdo. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 412)

A gestdo é a atividade que mobiliza os meios e procedimentos para atingir os objetivos
da organizacdo. A gestdo canaliza o trabalho conjunto das pessoas, orientando-as rumo aos
objetivos, colocando em acdo as decisdes da organizacdo. Na perspectiva da gestdo
democratica, o gestor escolar tem um papel significativo na organizacdo. 1sso se deve ao fato
de que a participacdo, o didlogo, a discussao coletiva e autonomia sdo indispensaveis.

Entretanto, na organizacdo escolar é necessario destacar o aspecto informal, que
corresponde aos comportamentos, opinides, acfes e formas de relacionamento espontaneo
entre a comunidade escolar, denominando-se de cultura organizacional. (Ibid., p. 438).

A cultura organizacional escolar é complexa e envolve as caracteristicas culturais dos
educadores, alunos, funcionérios e pais participativos, que por sua vez, adquirem por meio de
suas insercdo na sociedade, o conjunto de conhecimentos, valores, crengas, costumes, modos
de agir e de comportar-se, ou seja, sdo grupos distintos que levam a organizacdo escolar,
diversas bagagens que podem ocasionar conflitos de ideologia. A cultura organizacional
manifesta-se sob duas formas, a instituida e a instituinte. A instituida refere-se as normas
legais e a estrutura definida por 6rgdos oficiais. A instituinte sdo aquelas normas que 0s
membros da escola criam. Nesse contorno, a Instituicdo Escolar possui sua propria cultura,

que pode ser modificada de acordo com as aspiragdes da comunidade escolar.
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Dessa forma, o esforco coletivo de todos os segmentos poderd ser considerado e

refor¢ado, consolidando uma real contribuicdo para a constru¢cdo do PPP que orientara as
acOes dos profissionais, permitira criticas a realidade, avaliando-a e transformando-a.

Em decorréncia, o PPP deve explicitar os fundamentos tedrico-metodoldgicos, 0s
objetivos, o tipo de organizacdo, as formas de implementacdo e a avaliacdo da Unidade de
Educacdo delineando sua identidade e construido cooperativamente e participativamente,
aglutinando as competéncias individuais e suas formag6es especificas num unico objetivo.

Nesse contexto, a participacdo dos pais na escola faz sentido, seja, na reflexao,
construcdo, acompanhamento e avaliagdo do PPP, ou na forma de organizagdo da escola com
a sua dindmica organizacional. Para explicitar a organizacdo e a gestdo escolar, nessa
pesquisa ancoramo-nos na concepcdo democratico-participativa, pois, constitui-se na
participacdo de todos os membros na busca pela tomada de deciséo.

Alonso (1976, p.154-155) abaliza que o equilibrio da organizacédo escolar deve ser o
objetivo méximo da acdo administrativa do diretor e aponta que o diretor ndo pode ser
considerado “como mero aplicador de leis ou provedor de recursos materiais para a escola,
deve antes ser pensado como criador de novas atitudes, o estimulador do progresso e o
mediador na solucéo de problemas e dificuldades dos varios elementos da escola”.

Destarte, a gestdo escolar compreende um conjunto de funcgdes especificas para a
organizacdo e direcdo do trabalho escolar. Alonso (1976) defende o gestor como responsavel
para que o resultado da escola seja alcangado, ressaltando-o como o cérebro da administragdo
escolar e considera que a administracdo “é a funcdo que atende aos objetivos da acdo
administrativa para a determinada escola [...] como o instrumento de realizacéo dos objetivos
educacionais propostos para a escola em geral e, para determinada escola em particular.”

Ressalta ainda, o conceito de lideranga, no papel do diretor que “devera ser o de um
lider do corpo docente, possuindo entusiasmo e interesse pelo progresso do ensino,
estimulando o trabalho das equipes e assegurando as condi¢fes basicas para um desempenho
efetivo das funcdes essenciais”. (ALONSO, 1976, p. 130)

Nessas perspectivas, na gestdo escolar, a lideranga

[...] ¢é aguele comportamento que garante a iniciacdo de uma nova estrutura
ou “"procedimento” necessario ao alcance dos objetivos da organizacdo, ao
passo que o comportamento do administrador pode ser identificado com a
"utilizacdo de estruturas” e "processos” existentes em diregdo aos objetivos
estabelecidos. Portanto, a administragdo é vista como uma forca de
estabilizacdo, enquanto a lideranca, como forca de inovacdo ou renovacéo.
[...] (ALONSO, 1976, p. 152).
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Em consonéncia, Paro (2012) conclui que na escola ndo se generaliza o0 modo de

producdo capitalista e que a administracdo escolar precisa buscar na sua organizacdo, oS
meios para atingir os fins visando a transformacgdo social, que extrapole o &mbito das

reformas propostas pelo Estado capitalista:

No atual contexto da sociedade capitalista em que vivemos, a transformacéo
social precisa ser entendida num sentido que extrapole o &mbito das meras
“reformas”, de iniciativa da classe que detém o poder, e que visam tdo
somente a acomodar a seus interesses 0s antagonismos emergentes na
sociedade. Em seu sentido radical, a transformagdo social deve estar
comprometida com a prépria superagdo da maneira como se encontra a
sociedade organizada. [...] (PARO, 2012, p. 106)

O conceito de administracdo escolar é assinalado como uma “[...] atividade
administrativa, enquanto utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins, é condicédo
necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos de organizacdo social. [...]”
(Ibid., p. 162)

Portanto, a propostas das OCAP se justifica na capacitacdo e aperfeicoamento do
Gestor Escolar para superacdo da tendéncia gerencial revelada predominantemente nos
modelos de gestdo escolar da Rede Municipal de Ensino. O que se pretende é orientar e
respaldar os Gestores para a conducdo democrética das atividades, na Unidade de Educacao,
como o despertar do esforco humano coletivo, as alternativas colegiadas de administragdo e
um longo processo de mudanga na Gestao Escolar.

Se justifica ainda, na necessidade premente da participacdo dos diversos setores da
escola e da comunidade, numa gestdo cooperativa. A participacdo efetiva dos profissionais
gue atuam na escola e da comunidade local, fundamentam as caracteristicas da Gestdo Escolar
amplamente democratica. E por meio dela que sio fornecidas as melhores condicdes para que
“os diversos setores participem efetivamente da tomada de decisbes, ja que estas ndo se
concentram mais nas mdos de uma Unica pessoa, mas nas decisfes coletivas de grupos ou
equipes representativos de todos.” (Ibid., p.212)

A gestdo democrética passou a ter amparo legal como principio na organizagdo do
trabalho nas escolas publicas pelas legislacGes, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em
seu Artigo 206 (BRASIL, 1988). A inovacdo da gestdo democratica na CF/88 causou a
oposicédo de sua implementacao, nos grupos da classe burguesa, que foram contra este tipo de
gestdo. Todavia, 0s grupos da classe proletaria, relacionados as redes publicas foram

totalmente a favor. Para solucionar a problematica erigida, a solugdo encontrada foi a de
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destinar a gestdo democratica para a classe proletéria, ficando como carater opcional para a

classe burguesa. A LDBEN N° 9394/96 reafirmou a gestdo democratica em seu artigo 3° e 0
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2014 em seu artigo 20 confirma o principio da
gestdo democratica como uma de suas diretrizes. (BRASIL, 2014)

As trés Leis federais asseguram como principio e diretriz da educagdo a gestdo
democratica na escola publica e, para que ela ocorra efetivamente, as legislacbes apontam
mecanismos de constru¢do democréatica, como os colegiados Associacao de Pais e Mestres e 0
Conselho de Escola. Entretanto, a democratizacdo da escola publica exige a aplicacdo de
recursos e uma reforma administrativa, garantindo a descentralizagéo e a desburocratizagéo da
maquina estatal. A participacdo dos pais foi acrescentada e promulgada nas legislagdes como
um direito legal e uma forma da efetivar a gestdo democratica.

Nesses pressuposicoes,

[...] dificilmente serd conseguida alguma mudanca se ndo se partir de uma
postura positiva da instituicdo com relagdo aos usuarios, em especial pais e
responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides de dialogo, de
convivéncia verdadeiramente humana, numa palavra, de participagdo na vida
da escola. Levar o aluno a querer aprender implica um acordo tanto com
educandos, fazendo-os sujeitos, quanto com seus pais, trazendo-o0s para 0
convivio da escola, mostrando- lhes qudo importante é sua participacao e
fazendo uma escola puablica de acordo com seus interesses de cidaddos.
(PARO, 2007, p.16-17)

Vale destacar que sendo a educacdo um direito de todos e dever do Estado e da familia
no Artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988) ela ¢ “[...] promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

No entanto, Paro (2007) afirma que essa colaboracdo ndo significa que a familia
devera trabalhar para a escola, a ndo ser em regime de cooperagdo e participacdo nos eventos
culturais e educativos propostos, na construcdo do PPP e nas tomadas de decisdes que versam
0 processo educativo da UME. As OCAP tencionam sensibilizar e conscientizar os Gestores
de que a participacdo é uma conquista processual e o exercicio democratico é um processo
lento, gradual e inacabado, assim como a participacao.

Todos tém a oportunidade de opinar e de decidir juntos, 0 que ocasiona por vezes,
cansaco e o descrédito no reconhecimento da democracia. A perspectiva de participacao traz

em seu bojo, a dificuldade de se construir a democracia. A participacdo politica sugere que 0s
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interesses e ideias de individuos e grupos se focalizem, tendo como eixo a organizacdo da

vida coletiva, configurando-se na convivéncia de respeito, integracao e colaboracao.

Nessa circunstancia, o desenvolvimento da gestdo escolar enfrenta, como um dos
principais desafios, a profissionalizacdo fundamental para a qualidade do processo educativo.
Trata-se, em primeiro lugar, de promover um novo tipo de lideranca, motivada pela
capacidade de dialogo, que alie uma sélida base conceitual e pratica sobre gestdo da
educacéo, trabalhe com as diferencas, resolva conflitos, analise avangos e promova a
intervencdo nos processos avaliativos do processo educacional.

E principalmente, que promova em sua gestdo a integragéo entre todos os segmentos
da comunidade e as representacdes sociais, facilite o relacionamento interpessoal entre seus
pares e, sobretudo, tome decisdes democréticas e coletivas que visem a melhoria e elevagdo
dos padrdes dos resultados de desempenho dos alunos.

No contexto historico em que se situa a discussao da avalia¢do da Educagao Basica no
Brasil a reflexao-acdo-reflexdo teorica a respeito da problematica da avaliagdo, deve contar
com a relevante a intervencdo dos Gestores nesse processo. As reformas educacionais
implementadas nas Ultimas décadas, caracterizam-se pela utilizacdo de avaliacBes em larga
escala como instrumento de gestdo de redes publicas de ensino fundamental e de
responsabilizag¢do dos profissionais da educacéo.

Essa politica de Avaliacdo geram na comunidade educacional um discurso no qual ha
diversificadas posi¢cOes, que vao da contraposicdo extremada da regulacdo e monitoramento
ao reconhecimento da contribuicdo de cunho diagndstico das avaliagdes em larga escala e das
medidas educacionais como norteadoras de politicas e programas educacionais.

Por sua vez Freitas (2007) aponta que “As avaliagdes planejadas em nivel estadual e
federal tém um carater censitario que as tornam custosas e um instrumento de opressao sobre
as escolas, numa crenga de que se vocé individualizar e responsabilizar cada escola, elas
apresentardo melhoras”. O autor ressalta que as politicas publicas devem ter um sistema de
avaliacdo amostral e que as provas deixaram de ser avaliacOes e passaram a ser auditorias de
sistema, o que pode prejudicar alunos e professores de areas mais pobres.

Corroborando com o imprescindivel de analisar com os Gestores esta tematica,
Severino (2006, p. 304) nos alerta:

Uma logica perversa compromete o esfor¢o da humanizagdo. Sio adversas
as condi¢oes para se assegurar a qualidade necessaria para a educagao. Em
gue pese a existéncia, nas esferas do Estado brasileiro, de um discurso muito
elogioso e favoravel a educagao, a pratica real da sociedade politica e das
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forcas econdomicas desse atual estagio historico nao corresponde ao contetdo
de seu discurso. Esse discurso se pauta em principios e valores elevados,
mas que nao sao sustentados nas condigdes objetivas para sua realizagdo
historica no plano da realidade social.

Diante deste quadro, a proposta das OCAP apontara aos Gestores, as principais
criticas e consideracdes as avaliagdes em larga escala, presentes nos argumentos favoraveis e
contrarios, o papel e a validade das avaliagdes em larga escala nas reformas educacionais e o
uso de seus resultados para a gestao de sistemas e escolas e seu entendimento como indicador
Unico e principal de qualidade de ensino.

No entanto, como a divulgacdo dos resultados ocorrem somente no ano posterior, 0s
gestores perdem um tempo significativo de analise e de planejamento das praticas educativas
que possibilitariam um alinhamento no PPP e no processo educativo proposto para o proximo
ano letivo.

Ademais, a rotatividade representada pelas mudancas constantes dos Gestores
inviabiliza essa reflexdo-acéo-reflexdo, pois o Gestor Escolar que assume a fungdo precisa se
apropriar dos processos retroativos e priorizar os que ja estdo a sua frente.

Consideramos que a funcdo do Gestor Escolar € antes de tudo, politica. Portanto, sua
formacdo ndo pode circunscrever-se a cursos meramente técnicos, notadamente pautados em
uma logica perversa de competitividade entre instituicbes educativas.

E inegavel a importancia da formacdo de habilidades técnicas, relacionadas ao
conhecimento sobre a legislacdo educacional, tarefas administrativas e burocraticas, inerentes
a funcao do gestor escolar, no entanto, ela por si sg, ndo é suficiente para garantir a eficacia da

Gestdo Escolar.
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2 OBJETIVOS

O Obijetivo Geral das OCAP consiste em:

Sensibilizar e conscientizar os Gestores para promover a articulacéo e intervengdo nos
resultados de desempenho dos Alunos e para que a concepcdo democratica-participativa de
gestdo, que se fundamenta na participagdo de todos os envolvidos, evidenciando a
importancia das comunidades escolar e local seja adotada em substituicdo as tendéncias da
gestdo gerencial e conservadora, constatadas na Rede Municipal de Ensino.

Em virtude de termos constatado que Sdo necessarios maiores esclarecimentos
direcionados aos Gestores sobre a Politica de Avaliacdo em Larga Escala ANRESC/Prova
Brasil e a proposta da melhoria da qualidade na Educacdo Basica, os estudos desta complexa
tematica merece uma atengao especial deste Plano de Ac¢do, por todos os desdobramentos que
apontamos ao longa da pesquisa. Considerando o Objetivo Geral da OCAP foram constituidos

como Objetivos Especificos:

e Contribuir para o desenvolvimento de um perfil de lideranca democratica,
comprometida eticamente com a construcdo do Projeto Pedagdgico da Escola e
com a gestdo da Unidade de Educacéo;

e Desenvolver competéncias em gestdo das dimensbes pedagdgicas,
administrativas, financeiras e relacional;

e Desenvolver a autonomia de estudos dos gestores nas perspectivas de sua
formacdo continuada que contribuem para o fortalecimento do processo de
democratizacgdo e autonomia das UMES;

e Planejar as articulacGes de estratégias, acdes ou intervencdes, apds a aplicacao
da ANRESC Prova Brasil, como forma de sanar as defasagens diagnosticadas
no processo de ensino e de aprendizagem; visando aprimorar os resultados de
desempenho dos alunos;

e Analisar o Modus Operandi da ANRESC/Prova Brasil (objetivos, metas,
dimensdo, matriz de referéncias, aplicagdo, resultados obtidos (IDEB) e
contribuicdo no processo educacional) e os significados atribuidos pelos

Educadores.
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3 PLANO DE AGAO

As OCAP constituem seis etapas denominadas de Oficinas estruturadas em propostas
dindmicas de estudos compartilhados de textos legais sobre a Gestdo Educacional, Modus
Operandi da ANRESC/Prova Brasil, LegislacGes educacionais, videos e depoimentos de
educadores sobre a gestdo da escola, estratégias de participacdo das comunidades escolar e
local na construgdo do PPP, mecanismo de participacdo da comunidade na gestdo escolar e
procedimentos para descentralizar os processos de decisdo. Os encontros dos Gestores serdo
presenciais, por meio dos multiplos espagos de participagéo.

Oficina |: serdo abordados contetdos sobre a a funcdo social da UME; organizacao
administrativa e pedagdgica da UME; articulagdo entre escola e comunidade; relagdes entre
cultura e escola, pressupostos que fortificam a gestdo democratica; socializacdo de
experiéncias da gestao escolar na rede municipal de ensino.

Oficina Il: tem por objeto revelar as concepgdes e tendéncias da Gestdo escolar; as
possibilidades e os limites das experiéncias de gestdo democratica e participacdo na escola;
abordagem de temas sobre legislacdo e conceito de gestdo democratica, participacao,
autonomia e construcdo de mecanismos de participacdo da comunidade escolar, tais como:
Conselho Escolar; Associacdo de Pais e Mestres; e Grémio Estudantil que visam a “assegurar
a autonomia da escola, buscar novas oportunidades e articuld-las com os objetivos e as
atividades do projeto pedagogico”. (DOURADO, 2001, p. 48)

Oficina Il1I: as dimensbes da Gestdo Escolar; concepcgdes e tendéncias da Gestdo
Escolar; principios democraticos para a proposta da autonomia da Unidade de Educacéo.

Oficina IV: a participacdo das comunidades escolar e local na constru¢do do Projeto
Politico Pedagdgico, articulado as diversas formas de planejamento da organizacdo escolar.
Por que e como construir coletivamente o PPP? Que dimensdes e principios orientam o PPP?
Como articular o PPP e a préatica pedagdgica? O objeto desta Oficina é orientar 0s gestores
sobre as estratégias democraticas para a construcdo e consolidacdo do PPP.

Oficina V: Os principios basicos que estdo estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, art. 37: legalidade, moralidade, no exercicio da gestdo financeira; 0 processo
hierarquico na destinagdo dos recursos financeiros; instrumentos utilizados para verificar a
aplicacdo dos recursos financeiros, normas para a prestacdo de contas de despesas realizadas
com recursos financeiros; como gerenciar os recursos financeiros na UME, em funcdo da

desconcentracdo da aplicacdo dos recursos pela qual passam os sistemas de ensino publico.
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Oficina VI: Avaliagdes em larga escala como instrumento de responsabilizacéo de

profissionais da educacao; Modus Operandi da ANRESC/Prova Brasil; as principais criticas e
consideracOes as avaliagbes em larga; o uso de seus resultados para a gestdo de sistemas e
escolas e seu entendimento como indicador Unico e principal de qualidade de ensino; a
qualidade da Educacdo Bésica mensurada em numeros, rankings e tabelas dos IDEB.
Pretende-se que as OCAP desencadeie uma inadiavel discussao sobre a continuidade
desta politica de Avaliacdo centrada em exames de larga escala e rankings, que mais serve a
interesses mercantis do que contribuido para a melhoria dos sistemas educativos, conforme

argumenta o autor, em sua criticidade:

A industria da avaliacdo, da tutoria, da logistica de aplicagdo de testes, das
editoras, entre outras, compde um conglomerado de interesses que sao
responsaveis por formar opinido e orientar politicas publicas a partir de
Movimentos, ONGs, institutos privados, indlstrias educacionais, midia e
outros agentes [...] A estes, somam-se 0s interesses eleitorais dos politicos
em postos de comandos em municipios e estados, desejosos de apresentar
resultados na esfera educacional [...]. (FREITAS, 2011, p. 09)

Os testes padronizados, de acordo com Freitas (2011) demandam uma complexa
cadeia tecnoldgica que estados e municipios ndo tém como dominar, fato que possibilita a
abertura de espacos para a evolucdo da industria da avaliacdo, além do dbvio controle
ideolégico da educacdo e a conversdo da educacdo em mais espaco mercadoldgico. Estas
forcas sdo representadas no Brasil pelo Movimento Todos pela Educacéo e através de ONG,
Institutos e Organizacdes Sociais, sem fins lucrativos, que visa a criar as condicdes politicas e
ideoldgicas de implementacdo de préaticas que demandem a cadeia tecnoldgica que garantam
0s objetivos desta coalisdo de interesses. (Ibid., p. 11)

Diante deste cenario relacionado aos rumos tomados pelas politicas educacionais de
cunho avaliativo/regulatorio, conclui-se que a Mercantilizacdo, padronizacdo, terceirizacdo e
responsabilizacdo sdo os conceitos que vem compondo o cenario das avaliagdes em larga
escala atualmente no Brasil, seguindo a mesma Iégica de outros paises que aderiram ou que se

submeteram a l6gica concorrencial das politicas de cunho neoliberal (FREITAS, 2011).

A partir do momento em que se desvelam as acdes politicas neoliberais
camufladas, ndo é mais possivel acreditar ou confiar no paradoxo das suas
autenticidades e intencionalidades. O descrédito requer a transformacéo e a
desesperanca se torna denlncia, em nome da Educacdo gerando a
essencialidade da nossa irrefreavel intervencdo. (grifos nossos)
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Gestores sao profissionais da area da educagdo, compromissados e respeitados no
exercicio das suas fungdes. Entretanto, apesar de varios deles pertenceram a correntes
filosoficas distintas, alguns deles identificados na pesquisa de campo como progressistas e,
outros como conservadores, ndo foram observados grandes abismos teéricos ou divergéncias
entre os Gestores que atuam na Rede Municipal de Ensino Fundamental de Santos, o que
ficou comprovado pela forma como cada Gestor se organiza no contexto escolar.

Os gestores sao profissionais polivalentes, flexiveis, criativos, que atuam em todas as
frentes, possuem conhecimentos nas dimensdes administrativa, pedagdgica e financeira;
atendem aos anseios da comunidade escolar, acatam e respeitam as orientacGes da Supervisao
de Ensino, sem perder de vista as agdes da Secretaria de Educacdo - SEDUC.

Destarte, ainda que alguns Gestores promovessem discussdes acerca dos pressupostos
da gestdo democratica e defendessem a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
como pressuposto para a autonomia da escola, por si s6 esses elementos ndo sdo suficientes
para que a UME tenha como fim uma gestdo democratica participativa.

Concluimos que os gestores tendo como escopo a aprendizagem de todos os alunos e a
sua formacdo plena precisam dar conta das diferentes “gestfes” do espaco fisico, dos recursos
financeiros, das questdes legais, do planejamento e construcdo do PPP, da interacdo com a
comunidade, das relagdes interpessoais com todos 0s segmentos de profissionais que atuam na
UME, professores e familias e do entrosamento com os programas e metas das Secretaria da
Educacdo e da responsabilizacdo atribuida pela Avaliagdo em Larga Escala, dentre outros que
Ihes sdo atribuidos, ou inerentes a funcéo.

Nesses pressupostos, nosso empenho maior ao término desses estudos é contribuir
com esses Gestores por meio da dimensdo formativa da Supervisdo de Ensino e com a
intencionalidade de oferecer subsidios, capacitacdo e aperfeicoamento profissional, com a
proposta das OCAP. Estas oficinas tedricas e praticas primam por uma formacdo dindmica e
informal, considerada desejavel e ideal ao gestor escolar.

Trata-se de uma percepcéo interessante. De um lado, a constatagdo de que os gestores
ainda estavam distantes de uma gestdo escolar democratica, mas por outro, a percepcéo de
que os Gestores sdo afeitos a desafios e sdo criativos, em sua maioria. Portanto, a
oportunidade da introducdo dos mecanismos democraticos para a aquisicdo da pratica

democratica, deve ser assimilada como uma conquista em prol do crescimento profissional e
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como um instrumento de organizacdo da Gestdo Escolar.

A tendéncia democratica constatada em minoria na Rede Municipal de Ensino assume
contornos formais, mais préximos de uma concepcao gerencial de democracia do que de uma
visdo emancipatoria das praticas participativas democraticas adotadas no campo da gestdo
escolar. Contudo, a intencionalidade das OCAP sera analisar de forma criteriosa, as
perspectivas que se erguem a partir das propostas apresentadas para capacitacdo dos gestores
escolares, especialmente com as mudangas acenadas pelo PNE 2014-2024 e pela LDBEN N°
9394/96 que regulamentou o processo da Gestdo Democratica nas Unidades Escolares da
educacdo basica, pertencentes a rede publica de ensino.

Nos designios dos principios democraticos constituidos na Legislacdo,
possibilitaremos aos gestores, a articulagdo de acOes que 0s preparem para superar as
contradi¢cbes e o campo de tensGes que envolvem a gestdo escolar na implementacdo da
gestdo democratica, nas UMES da rede publica municipal de ensino.

Examinando essas questdes, julgamos necessario e primordial travar um amplo debate
no ambito do municipio de Santos, acerca das concepcdes de gestdo, presentes nas iniciativas
de formacdo vislumbradas, a partir do estudo de suas matrizes tedrico-metodoldgicas e de
seus percursos formativos, de modo a tensionar esse campo, considerando iniciativas de
formacdo pretendidas para o posterior ano letivo e as propostas ja em curso no sistema de
ensino municipal.

Também se faz mister problematizar a concepgdo de gestdo escolar dos Especialistas
de Educacdo | como candidatos, que se inscrevem para a substituicdo na funcdo de gestor
escolar das escolas publicas municipais, tendo em vista assegurar processos realmente
democraticos no ambito do exercicio da funcao.

Com o proposito de atender aos objetivos das OCAP, as Oficinas de estudo buscaréo
analisar aspectos conceituais que envolvem a gestdo educacional no Brasil, situando a Gestao
Democréatica nesse contexto. Considerando a necessidade de discussdo acerca da
democratizacdo das escolas de educacdo basica e da persuasdo dos gestores e de sua
competéncia para consolidar acbes que se instituam como elementos modificadores da
realidade em que estéo inseridos.

Quanto a ANRESC/Prova Brasil, do modo como estdo sendo organizadas e séo
praticadas as avaliacbes em larga escala constituem uma sequéncia periodica e regular de
processos ou agdes de levantamento, tratamento e difusdo de resultados, consolidando-se

como pega central dos mecanismos de controle sobre o processo educacional, deslocando o
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foco de atengdes dos processos para os produtos sendo que a avaliagdo, nesse caso, verifica

uma espécie de produto da acdo da escola, certificando a partir disso, a sua qualidade. A
constatagdo dessa pesquisa indica tratar-se de uma Politica de Avaliagdo com caracteristicas
hibridas, exigindo reflexdes mais profundas sobre as intencionalidades e os objetivos ndo
revelados na pesquisa. O que implica em preparacéo dos Gestores para lidar com eficécia e de
forma articulada com ideologias neoliberais e democraticas.

A educagdo é um processo histérico de producdo da existéncia humana. A escola,
como pratica social da educacdo, € uma intervencao intencional nesse processo de formacao
humana. Consoante Severino (2008), a partir de uma perspectiva histérico-antropoldgica
elucida que a educacdo tem como corolério a mediacdo universal da existéncia dos homens e,
em cada etapa de sua trajetdria histdrica, a “humanidade carece incessantemente de se refazer,

reaprendendo-se”.

Toda sociedade precisa de educagdo. Ndo é preciso insistir muito nessa
exigéncia de cunho histérico-antropoldgico. A nossa € uma espécie que
precisa da aprendizagem. E em cada etapa de sua historia, a humanidade
carece incessantemente de se refazer, reaprendendo-se. Assim, a educacéo se
da como mediacdo universal da existéncia histérica dos homens, uma vez
que é através dela que as novas geracdes se introduzem ao triplice universo
das préaticas que viabilizam essa existéncia: a pratica produtiva, representada
pelo trabalho transformador da natureza fisica e criador dos bens naturais de
reposicdo da vida; a pratica social, representada pela participacdo na
conducdo da vida politica da sociedade e a pratica simbolizadora,
representada pela produgdo e fruicdo da cultura simbdlica. (SEVERINO,
2008, p. 2)

Visando uma intervencdo de exceléncia consideramos que a compreensao de que a
teoria aliada a capacitacao e aperfeicoamento profissional ¢ fundamental, a partir do momento
em que promove-se um esfor¢o para explicar conceitualmente, as questoes que a praxis
impoe. Desse modo, a pratica “ganha coeréncia e tem sentido na medida em que ela ¢
iluminada pela teoria” (SAVIANI, 2010, p. 220).
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APENDICE A

UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS — UNIMES

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DA PESQUISA - ANO 2017
REALIZADA COM OS GESTORES ESCOLARES DAS UNIDADES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DE SANTOS QUE FORAM SUJEITOS DA PESQUISA, INTITULADA:

OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR: PRAXIS E INTERVENCAO NOS
RESULTADOS DA ANRESC PROVA BRASIL
A MUDANCA DESEJADA NO CONTEXTO ESCOLAR

I. Dados pessoais

Cargo/Fungéo:

Escolaridade: Superior ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ()
FAIXAETARIA: _ GENERO (Sexo):F(_ ) M(_)

Jornada de Trabalho na Unidade Municipal de Educacéo:

Quantos anos atuando como Gestor Escolar no Ensino Fundamental:
0a5( ), 6a10(_), 11a20(_ ), 21a25(_), maisde 26 (_ ).

Ja exerceu outra funcdo na Equipe Gestora? SIM () NAO ( )

Qual? Quanto tempo permaneceu na funcédo declarada?

UNIDADE MUNICIPAL DE EDUCAC}AO (UME):

Bairro:

Zoneamento de Santos:

I1. Questdes direcionadas para as entrevistas semiestruturadas
01) Como vocé qualificaria seu perfil gestor na atuacédo da sua préatica?

a) Centralizadora - b) Autoritéria - c) Burocréatica - d) Flexivel/dindmica - e)Participativa

02) Qual foi o espacgo reservado aos Profissionais que atuam na UME, para a construgéo e

fortalecimento do espagco democréatico da escola publica, no periodo de 2013 a 2015?
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03) Em sua visdo Gestora, vocé acredita que na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico,

0 uso das avaliacdes em larga escala se convertem em recurso pedagogico para o Processo de
ensino e de aprendizagem?
04) Quais as facilidades e dificuldades que vocé percebe na implementacdo da gestdo

participativa e democratica das escolas publicas?

05) O Corpo Docente e a Equipe Gestora refletiram e /ou criaram novas estratégias de Ensino
e de Aprendizagem apo0s a aplicacdo da Avaliacdo Externa - Prova Brasil e da divulgacédo dos

resultados de desempenho dos alunos?

06) Na sua opinido, as diretrizes implementadas pela aplicagcdo da Avaliacdo Externa-Prova
Brasil, nas edi¢cbes de 2013 e 2015, alteraram o padrdo do Processo de Ensino e de
Aprendizagem da UME, apds a divulgacdo de seus resultados?

Em caso positivo, em que aspectos? Em caso negativo, por qué?

07) Quanto a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar Prova Brasil houve a articulacdo e
intervencdo do gestor escola e e/ou da equipe gestora para:
a) Orientar os alunos para o preenchimento do gabarito e das rotinas especificas decorrentes

de sua aplicacéo;

b)ldentificar os conhecimentos com defasagens em lingua portuguesa (leitura, int.textos,
tipologias textuais) e em matematica (resolugdo de problemas significativos) dos alunos que,
apos aplicacdo da ANRESC Prova Brasil apresentaram rendimento insuficiente e necessitam

de intervencéo, para proporcionar a aprendizagem em sala de aula?

08) Vocé considera que a Prova Brasil tem influéncias na pratica docente, a medida que os
professores reveem o que esta sendo feito e o que precisa melhorar em relagdo ao processo de
ensino e de aprendizagem. Os professores ao tomar conhecimento da situagdo, passam a

trabalhar para que os alunos avancem nos estudos?

09) O que a Unidade de Educacéo faz com os resultados da Avaliacdo Externa Prova Brasil?
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10) Apos a divulgagdo dos resultados da ANRESC/Prova Brasil nas edi¢fes de 2013 e 2015

foram implementadas acGes para melhorar o ensino e a aprendizagem, com a intencdo de
reverter os resultados de desempenho, apresentados pelos alunos do 5° anos do Ensino

Fundamental? Se sim, quais a¢des propostas? Se ndo, por qué?

11) Em que momentos, a UME criou mecanismos democraticos para refletir com as
comunidades escolar e local, sobre os resultados de desempenho dos alunos, decorrentes da
aplicacdo da ANRESC/Prova Brasil?

12) Em sua Gestdo, que mudancas significativas ocorreram na UME por ter participado da
aplicacdo da ANRESC/Prova Brasil ?

13) Explique, com as suas palavras, a afirmacéo:

"Para os gestores, medigcdes da Avaliacdo em Larga Escala, como a ANRESC/Prova Brasil
tornam possiveis leituras da situacdo educacional de cada escola, municipios e estado. A
partir disso, eles podem tomar decisdes politicas, pedagdgicas, administrativas e financeiras

mais eficazes para promover a melhoria da qualidade da educacao”.

14) Apos as Ultimas edicbes da ANRESC/Prova Brasil, foram desenvolvidos mecanismos
como por exemplo o PDE-ESCOLA (plano de desenvolvimento da escola), elaborado no
ambito das escolas. Enquanto gestor escolar, vocé reconhece os mecanismos desenvolvidos

por essa politicas educacional.
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APENDICE B

UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS — UNIMES

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DA PESQUISA - ANO 2017
REALIZADA COM O CORPO DOCENTE DOS ANOS INICIAIS (5°S ANOS) DO
ENSINO FUNDAMENTAL DAS UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE
SANTOS QUE FORAM SUJEITOS DA PESQUISA, INTITULADA:

OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR: PRAXIS E INTERVENCAO
NOS RESULTADOS DA ANRESC PROVA BRASIL
A MUDANCA DESEJADA NO CONTEXTO ESCOLAR

I. Dados pessoais

Cargo/Funcéo:

Escolaridade: Superior ( ) Especializagdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( )
FAIXA ETARIA: GENERO (Sexo):F(__ ) M(__)

Jornada de Trabalho na Unidade Municipal de Educacéo:

Quantos anos atuando como professor(a):

0a5(__ ), 6a10(__ ), 11a20(_ ), 21a25(__ ), maisde26 (_ )
UNIDADE MUNICIPAL DE EDUCACAO (UME)

Bairro:

Zoneamento de Santos:

I1. Questdes direcionadas para as entrevistas semiestruturadas

01. A gestdo democratica precisa de um ambiente propicio para que ela se desenvolva. Em
sua Unidade de Educacdo, quais os momentos disponiveis para discussdo entre professores e
gestores?

a) Somente na escola, informalmente.

b) Em datas festivas ou comemorativas, na escola.

c) Forada escola.

d) Em reunibes Pedagdgicas e Administrativas de trabalho.

e) Todos os momentos referidos.

f) N&o existe momento determinado.
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g) outros... quais?

02) Quando ocorrem conflitos ou divergéncias entre os professores, de que forma estes sdo
resolvidos?

a) Com a mediacdo e a intervencao do gestor escolar.

b) Com uma conversa informal de outros membros da Equipe Gestora.

c) Entre os professores envolvidos.

d) Com a interferéncia da Supervisdo de Ensino.

03) As trés tendéncias: a conservadora (burocratica), a democréatica (participativa) e a
gerencial (autonomia centralizada) caracterizam o perfil do gestor escolar, nos modos de
conceber a sua funcdo. Sendo que cada concepgdo de gestdo adotada reporta-se a uma forma
de organizar o trabalho da gestdo escolar. Como vocé qualificaria o perfil da gestdo escolar da
UME?

04) Se voceé pudesse avaliar o Gestor Escolar da sua Unidade de Educacdo, em relacdo a sua
formacdo, como a qualificaria?

a) O gestor busca continuamente a formacao.

b) O gestor ndo apresenta uma formacao adequada para sua atuagao.

c) O gestor é um bom técnico, mas apresenta dificuldades nas relacdes interpessoais.

d) O gestor apresenta ter uma boa rela¢do interpessoal, mas ndo é um bom técnico.

e) Outras

05) Na sua opinido, as avaliacbes externas de desempenho discente colaboram com o

processo de ensino e de aprendizagem?

06) O que a Unidade Escolar, faz com os resultados de desempenho dos alunos, apds a

aplicacdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar/Prova Brasil?

07) Vocé conhece os resultados do IDEB, que a sua Unidade de Educagdo apresentou nas
edicdes 2013 e 2015?
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08) Apds a divulgacdo dos resultados da ANRESC/Prova Brasil de 2015, foram

implementadas acdes, para melhorar o ensino e a aprendizagem, com a intencdo de reverter

os resultados apresentados pelos alunos do 5°s anos? Quais as acdes propostas?

09) Quanto a Avaliacdo Externa Prova Brasil houve articulagdo e intervencdo do gestor
escolar para orientar os alunos sobre o preenchimento do gabarito e das rotinas de sua
aplicacdo e identificar os conhecimentos em que 0s mesmos apresentaram rendimento

insuficiente e necessitam de intervencao para proporcionar a aprendizagem em sala de aula?

10) Na sua opinido, a ANRESC Prova Brasil pode contribuir para a pratica docente a medida
que os professores reveem o que esta sendo feito e o que precisa melhorar em relagdo ao

processo de ensino e de aprendizagem?

11) Na sua opinido, a Avaliacdo Externa Prova Brasil pode contribuir positivamente na
aprendizagem dos alunos, pois os professores tomam conhecimento da situacdo de
aprendizagem dos mesmos e assim passam a trabalhar para que os alunos avancem nos

estudos?

12) Na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, o uso de avaliacdes externas podem se
converter em um recurso pedagdgico para alavancar o processo de Ensino e de
Aprendizagem?

13) Enquanto Docente, vocé considera que mudancas significativas ocorreram na UME por
ter participado do processo da ANRESC/Prova Brasil?

Quais as mudancas perceptiveis?

14) Espaco aberto para fazer as consideracfes que deseja.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS - UNIMES
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

| - DADOS DE IDENTIFICACAO DO SUJEITO DA PESQUISA

Dados de Identificacao

Nome : JANETE RODRIGUES QUINTELA CABOCLO

Documento de Identidade N° 12.252.579-6 - SSP/SP

Sexo:( )M (X )F

ENDERECO : AV. DR. MOURA RIBEIRO N. 125 APT. 145, TORRE BOLSA DE CAFE —
ACQUAPLAY - Bairro: MARAPE - Cidade: SANTOS/SP

CEP: 11070-061 — TELEFONES: (13) 982091712 — (13) 2202 8062

Il - DADOS SOBRE A PESQUISA

Titulo do Protocolo de Pesquisa:

OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR: PRAXIS E INTERVENCAO
NOS RESULTADOS DA ANRESC - PROVA BRASIL
A MUDANCA DESEJADA NO CONTEXTO ESCOLAR

RESUMO

Esta pesquisa teve por objeto investigar os principios norteadores e as concepgdes da Gestdo
Democratica, visando delinear sob as percepcdes docentes, o perfil do Gestor Escolar da Rede
Municipal de Ensino, considerando sua praxis, articulacbes e intervencGes no processo
educacional da Unidade de Educacdo em que atua, face a Politica de Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) Prova Brasil nas edigfes de 2013 e 2015, a fim de
estabelecer relacdes entre os resultados de desempenho obtidos (indices de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - IDEB) pelos alunos matriculados nos 5° anos do Ensino Fundamental
e 0 seu redirecionamento no processo de Ensino e de Aprendizagem. Os aportes tedricos que
fundamentaram a pesquisa concentraram-se em Afonso, Azevedo, Bonamino, Dourado,
Libaneo, Lick, Oliveira, Paro, Sander, Toschi e Vieira aliados a contribuicGes de diversos
precursores tedricos, como apoio epistemoldgico para a discussdo das Politicas Educacionais,
Gestdo Educacional e Gestdo Escolar, sob o ponto de vista teérico, histérico e politico, no
cenario educacional. O método aplicado consistiu no descritivo exploratério, com abordagem
qualitativa. Os instrumentos de coleta in loco embasaram a pesquisa de campo com a
observacdo do contexto escolar e as entrevistas semiestruturadas e direcionadas aos Gestores
e Docentes, além das fontes secundérias: analise documental e investigacdo bibliografica. Os
dados coletados foram agrupados em trés categorias de andlise pretendidas e comprovadas na
Anédlise de Conteddo de Bardin (2011) que consideraram a triangulacdo entre o0s
embasamentos tedricos, 0s documentos legais e as elementos obtidos: I. Gestdo Democratica,
I1. Desempenho dos alunos do Ensino Fundamental, 111. Modus Operandi da ANRESC/Prova
Brasil. Como resultados da pesquisa constatou-se que as concepgdes de gestdo escolar
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adotadas na Rede Municipal de Ensino de Santos caracterizam-se em trés tendéncias:
gerencial, conservadora e democratica. Os gestores e docentes apontam como valida a
implementacdo da ANRESC/Prova Brasil para a reflexdo e replanejamento da préaxis docente,
embora desconhecam o seu Modus Operandi. A Avaliacdo Externa Prova Brasil tem
produzido nos educadores, significados de cunho diagndstico, de legitimidade técnica, de
responsabilizacdo (accountability), de competitividade, seletividade e classificacdo para o
ranking das escolas, em consequéncia dos IDEB (s) gerados. A pesquisa fomenta um Plano de
Acdo com a intencionalidade de oferecer subsidios aos Gestores, com a proposta de Oficinas
de Capacitacdo e Aperfeicoamento Profissional (OCAP) que englobam a Gestdo Democratica
e 0 Modus Operandi da Politica de Avaliagdo em Larga Escala Prova Brasil.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Gestdo escolar. Avaliagdo em Larga Escala.
(ANRESC) Prova Brasil. Rede Municipal.

Pesquisadora: JANETE RODRIGUES QUINTELA CABOCLO

Documento de Identidade N° 12.252.579-6 — SSP/SP — Sexo: feminino
Cargo/Funcgédo: SUPERVISORA DE ENSINO (Especialista de Educacéo I11)
COSUP — Secretaria Municipal de Educacéo de Santos — SEDUC

Il — REGISTRO DAS EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO SUJEITO DA
PESQUISA SOBRE A PESQUISA, CONSIGNANDO:

IV — ESCLARECIMENTOS DADOS PELO PESQUISADOR SOBRE GARANTIAS
DO SUJEITO DA PESQUISA.

1. Acesso, a qualquer tempo, as informacbes sobre procedimentos, riscos e beneficios
relacionados a pesquisa, inclusive para dirimir eventuais davidas:

Pesquisadora: JANETE RODRIGUES QUINTELA CABOCLO

E-mail: janetequintela@santos.sp.gov.br

Comité de Etica da Universidade Metropolitana de Santos

Rua da Constituicdo, n° 374, Vila Nova, Santos — SP — CEP: 11015-470 — fone: (13)
3226.3400 — ramal: 3477 — e-mail: xandu@unimes.br

2. Liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento e de deixar de participar do
estudo, sem que isto traga prejuizo a continuidade da assisténcia;
3. Salvaguarda da confidencialidade, sigilo e privacidade;

V- CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que, ap6s convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o que me
foi explicado, consinto em participar do presente Protocolo de Pesquisa.

Santos, de de

Endereco: Tel:

Assinatura do participante - ldentidade:

Assinatura do pesquisador (carimbo ou nome legivel)
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ANEXO B

APROVACAO DO COMITE DE ETICA
PLATAFORMA BRASIL

PARA A DEFESA DA PESQUISA

SANTOS/SP
2017
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