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RESUMO

Esta pesquisa tem como foco de investigacdo e analise a concep¢do do
Programa Mais Educacdo, como politica publica no municipio de Santos. O
Programa € uma acdo do Governo Federal que visa introduzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva da Educacao Integral
por meio de atividades socioeducativas oferecidas no contraturno escolar.
Apresenta-se como problemética de investigacdo a seguinte questdo: a
implementacdo do Programa Mais Educagdo no municipio de Santos é a
politica publica adequada para alcancar os resultados esperados, considerando
0s aspectos defasagem idade/ano, aproveitamento e rendimento escolar? Para
a andlise foram consultadas as fontes i Portaria Interministerial n.17/2007,
Programa Mais Educacéo, dados oficiais do INEP e da Secretaria Municipal de
Educacdo acerca dos objetivos desta pesquisa, confrontando-os com a
realidade escolar. Entre outros resultados, compreendem-se a concepc¢do do
Programa Mais Educacdo, que norteia a politica de ampliacdo do tempo
escolar; o impacto dessa politica no municipio estudado e sua relagdo com a
qualidade da educacgéo. O produto da pesquisa caracteriza-se em um plano de
acdo com o objetivo de tornar o Programa ainda mais produtivo dentro da
escola.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Educacdo Integral; Ampliacdo do
tempo escolar; Programa Mais Educacéo.



ABSTRACT

This research focuses on research and analysis on the design of the More
Education Program as a public policy in the municipality of Santos. The
Program is an action of the Federal Government that aims to introduce the
extension of the school day and the curricular organization from the perspective
of Integral Education through socio-educational activities offered in the school
counterpart. The following question is presented as a research problem: is the
implementation of the More Education Program in the municipality of Santos
adequate public policy to achieve the expected results, considering the age /
year gap, achievement and school performance? For the analysis, the sources -
Interministerial Ordinance n.17 / 2007, More Education Program, official data of
the INEP and the Municipal Education Department were consulted about the
objectives of this research, confronting them with the school reality. Other
results include the conception of the More Education Program, which guides the
policy of extending school time; the impact of this policy on the municipality
studied and its relation with the quality of education. The product is
characterized in a plan of action with the objective of making the Program even
more productive within the school.

Keywords: Educational policies; Integral Education; Socio-educational
activities; Programa Mais Educacéo.
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INTRODUCAO

O interesse em promover estudos acerca do Programa Mais Educacao
(PME) sob perspectivas diversas, as acfes previstas, a implementacdo e os
desdobramentos que provoca surgiu durante a realizacdo do meu trabalho na
Secretaria Municipal de Educacéo de Santos (SEDUC).

De 2014 a 2017, fiz parte da equipe da Secdo de Ensino Fundamental
(SEFEP), que é responsavel por toda a rotina pedagogica e administrativa das
escolas do 1° ao 9° ano da rede municipal, além de acompanhar Programas e
Projetos conveniados.

A minha experiéncia com o PME parte de uma perspectiva institucional,
a Secdo monitora as acdes desenvolvidas, orientando Coordenadores
Pedagdgicos e Diretores a respeito do que propde o Documento Orientador do
Programa, tanto nas acoes relacionadas ao fazer pedagdgico, quanto ao uso
das verbas de custeio e capital. Portanto, considerei relevante aprofundar
estudos relativos ao Programa.

Além disso, minha formacdo em Letras e a docéncia em escolas
publicas e particulares, inclusive em instituicdo de curso de graduacdo em
Pedagogia, subsidiaram o meu olhar critico a respeito da escola publica
brasileira, sob variados angulos. A experiéncia em diversos niveis de ensino
(do 6° ano a Universidade) fizeram-me crer que a grande questdo esta na
Educacao Basica e como ela ainda € desenvolvida no Brasil.

Apesar de os governos de todas as instancias acreditarem que o aluno
brasileiro tem pouco tempo de escola i e nem estou comentando sobre
escolaridade, e sim tempo diario dentro da escola i pouco ou nada é feito para
mudar essa realidade. A visdo das secretarias ainda € conservadora, as aulas
e contetdos sdo considerados estanques e nao relacionados entre si. Contudo,
contrario a esse cenario, tem-se a proposta de implantacdo do Programa Mais
Educacdo (PME), que renova a perspectiva da educacdo brasileira,
aproximando o nosso fazer escola ao de paises referéncia em Educacéo.

Criado pelo Ministério da Educacdo (MEC), segundo documentos

oficiais, o PME visa ao avanco das criancas em Lingua Portuguesa e
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Matematica, por meio de acompanhamento pedagdgico e atividades de
esporte, artes, considerando as multiplas facetas de seres multidimensionais
gue somos. No estudo dos documentos oficiais, percebi que o PME tem um
projeto sélido de avanco escolar, sendo considerado um indutor da Educacéao
Integral no Pais.

Ainda que de forma inicial, minhas reflexdes sobre a questdo da
educacao integral, entendida como uma educacdo de atividades integradas,
provocou-me o interesse de pesquisar, de forma mais aprofundada, a
concepcao do Programa Mais Educacdo, por destacar a temética da educacgao
integral como possibilidade de melhoria da qualidade do ensino publico
brasileiro.

Sendo este um topico ainda pouco estudado no Brasil, mas presente na
agenda de debates sobre Educacéo, inquietou-me o fato de a cidade de Santos
nao contar com uma pesquisa académica de investigacdo da implantacéo, da
implementacdo e dos resultados do Programa no municipio. Dessa forma,
procurando entrelacar a minha experiéncia profissional a académica, iniciei
esta pesquisa que se vincula a area de Politicas Publicas Educacionais e
coleta dados que possibilitam a investigacdo e analise da implementacdo do
Programa Mais Educacédo na cidade de Santos - SP, tomando, como corpus de

pesquisa, dados oficiais do Ministério da Educacao, Governo Federal.

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n°. 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), € uma estratégia
do governo federal de inducédo a educacdao integral no Brasil, vista como meio
capaz de levar criancas e adolescentes a proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, além de ampliar conhecimentos no campo das artes, cultura,
esporte e lazer, segundo documento oficial. Nesse sentido, o Programa do
Ministério da Educacgédo (MEC) dialoga com os Ministérios da Cultura (MinC) e

do Esporte.

O PME visa a atingir uma exigéncia do Plano Nacional de Educacao i
PNE, que estabelece nas metas 6 e 7 a ampliacdo da oferta de educacédo
integral nas escolas publicas. Outro ponto considerado pelo Governo para a

implementacéo, é o fato de o Brasil ndo ter alcancado a meta estabelecida pelo



17

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB) em anos anteriores.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira i INEP, a média nacional na Educac¢édo Basica,
em 2005, era de 3.2, contra os 6.0 pontos estabelecidos como intento para
alcancar indices internacionais. Para atingir metas e atender ao PNE, o MEC
dispde a entes federados a aderirem ao Mais Educacdo sob as diretrizes do

Governo Federal, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola i PDDE.

No municipio de Santos, o PME é desenvolvido desde 2010; o numero
de escolas que aderem ao Programa varia no decorrer dos anos, mas a media
€ de dezesseis escolas de Ensino Fundamental participantes desde a
implantacdo do PME. De acordo com a Secretaria de Educacdo do municipio,
cerca de mil criancas e adolescentes estdo inscritos no Programa, seguindo
diretivas nacionais a fim de propor uma aprendizagem significativa a esses

alunos.

Relacionando a concepcdo do PME a de teoricos da educacéo, destaca-
se 0 pensamento David Ausubel, 2003 sobre ensino e aprendizagem, que
considera a trajetéria do educando, sua histéria e notabiliza a importancia dos
docentes na proposicao de situacdes que favorecam a aprendizagem. Segundo
o estudioso, ha uma condicdo para que a aprendizagem significativa de fato
ocorra, o dnsinar deve ser tao instigador quanto a disposicdo do educando em
apr en dAasuliel, 2003), ou seja, o material apresentado deve ser

significativo e o aprendiz deve manifestar uma disposi¢ao para aprender.

O conteudo a ser ensinado deve ser potencialmente revelador e
0 estudante precisa estar disposto a relacionar o material de
maneira consistente e nao arbitraria. A esséncia do processo de
aprendizagem significativa é que as ideias expressas
simbolicamente séo relacionadas as informacfes previamente
adquiridas pelo aluno através de uma relacdo nao arbitraria e
substantiva (AUSUBEL,2003, p.24)

Por meio da presente pesquisa ndo se pretende avaliar o Programa Mais
Educacdo, mas se propfe uma analise de recorte da implementacdo e das

praticas, com interesse prioritario nos dados levantados, considerando como
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campo de pesquisa o municipio de Santos. O PME prevé intervencbes que
favorecam uma aprendizagem significativa, desenvolvendo o educando em
todas as suas dimensdes, observando o seu territério como espaco educativo e

0 binbmio escola-comunidade, numa articulacéo intersetorial.

O processo de pesquisa se iniciou com o levantamento de referencial
te-rico que embasasse 0 objeto de estudo 0
uma politica publica social capaz de formar o educando em suas mais variadas

dimensoes.

Realizou-se leitura flutuante em primeiro contato com documentos,
publicacdes e autores que discorressem sobre politicas publicas em diversos
contextos histéricos. Essa acao foi importante para a definicdo das fontes
tedricas que fundamentaram todo o processo de investigacao e escrita.

Sistematizando a pesquisa, apresentou-se o percurso das politicas
publicas sociais sob as perspectivas marxista, liberal e neoliberal, delimitando
como foco principal de estudo o ideario da ampliacdo do tempo de escola nas

trés concepcdes apresentadas.

No transcorrer da pesquisa, investigou-se, ainda, as resolucbes do
Programa a luz de estudiosos da educacdo de tempo integral, visto ndo ser

possivel desassocia-la do PME.

Um dos principais homes da escola de tempo integral no Pais, Anisio
Teixeira defende que a escola deva ser um microcosmo da sociedade, para a
formacdo de habitos da vida real, que é impossibilitada pelo curto espaco de
tempo de permanéncia da crianca na escola hoje. A ideia de ampliacdo do
tempo de escola e 0s saberes sociais sdo partes organicas do Programa Mais
Educacdo. O educando permanece no contraturno por mais duas horas,
totalizando 7 horas de escola e, de acordo com as diretivas do Programa, sem
gue metodologias e praticas de ensino sejam repetidas entre os turnos (Manual
PME, pp. 25-36). [.]ise um turno |8 ® t«o pesado pa
criancas [...] condenados a opressivas reprovacgoes, [...] mais uma dose do
mesmo sers8 insuport8vel 0 (p#aRrBSOpar@ Arropp0 12) . E |

essa ampliacdo do tempo deve oportunizar uma aprendizagem significativa,
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que valorize direitos, dignidade, que esse tempo e esse espaco Sejam
replanejados, promovendo rupturas organizacionais entre o horéario regular e o
contraturno, oferecendo a esse educando um viver digno com dialogo entre o
que aprende nos dois momentos. Nao é uma escola diferente, mas sim

diferentes meios de se ver a escola.

O Programa € direcionado a alunos da rede publica de ensino basico e
intenta otimizar acdes e investimentos para que complementem a formacao
escolar com uma visdo integradora do ensino. O propoésito é intervir
prioritariamente em comunidades com acentuados indices de vulnerabilidade
social, pobreza e violéncia, criando alternativas de cidadania a populacéao.
Dentre as proposta de intervencdo, estdo as de reducdo da evasdo, da
reprovacdo, da distorcdo idade/ano, com implementacdo de medidas
pedagogicas que melhorem as condicbes para o0 rendimento e o

aproveitamento escolar.

Para tanto, a ampliacdo do tempo de escola é fator principal na
concretude de acbes. A extensdo do tempo deve ser entendida como um
direito a educacédo de qualidade, realizando-se por meio de experiéncias que

estimulem a curiosidade dos educandos em busca de um pensamento integral.

Freire aborda esta questéo:

A mim interessa, [...], deixar claro ser impossivel pensar a prética
educativa, portanto a escola, sem pensar a questdo do tempo, de como
usar o tempo para aquisicdo de conhecimento, ndo apenas na relacéo
educador-educando, mas na experiéncia inteira, diaria, da crianca na
escola. A escola progressista, séria, ndo pode estragar o tempo, botar a
perder o tempo de a crianga conhecer (2005a, p. 46).

Considerando a diminui¢cdo das desigualdades educacionais por meio da
jornada escolar, o Mais Educacdo estabelece critérios para a definicdo do
publico atendido pelo Programa, sao eles:

A estudantes que estdo em situac&o de risco, vulnerabilidade social
e sem assisténcia;
A estudantes que congregam seus colegas i incentivadores e

lideres positivos (ancoras);
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A estudantes em defasagem idade/ano;

A estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (4° /
5° anos), nas quais ha uma maior evasao na transicao para a 22 fase;

A estudantes dos anos finais da 22 fase do ensino fundamental (8°
e/ou 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono;

A estudantes de anos onde s&o detectados indices de evas&o e/ou

repeténcia.

Dentre esses parametros, destaca-se o de defasagem idade/ano. Pela
legislacdo que organiza a oferta de ensino no Pais (Lei 9.394/1996), a crianca
deve ingressar aos 6 anos no 1° ano do ensino fundamental e concluir a etapa
aos 14. Na faixa etaria dos 15 aos 17 anos, o jovem deve estar matriculado no
Ensino Médio. O valor da distorcdo é calculado em anos e representa a
defasagem entre a idade do aluno e a idade recomendada para o0 ano que ele
esta cursando. O aluno é considerado em situacdo de distorcdo ou defasagem
idade/ano quando a diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para o
ano escolar é de dois anos ou mais. A taxa de distor¢do atinge picos no 6° ano
do Ensino Fundamental. Cunha (2000), avalia que o problema da educacao

basica no Brasil comeca a se formar nos primeiros anos

A alfabetizacdo e a aprendizagem devem ocorrer nos anos
iniciais e, na medida em que isso nao ocorre na idade certa, é
cumulativo. Também faltam bons alfabetizadores. Nem sempre
as faculdades preparam adequadamente os professores para
isso (CUNHA,2000, p.39).

Ainda segundo o autor, ia repet°ncia ® um fen!meno
sacrifica a educacao. A instituicdo precisa trabalhar pedagogica e socialmente,
fazer uma alian-a par aebend @uma morcontaaturhoa m2 | i a o0
reconfigura ndo s6 o modelo de escola, mas, sobretudo, o modelo de

Professor.

Tem-se de observar que o bojo cultural tem igual importancia no
desenvolvimento global do educando, sendo pertinente entender que o ser
humano € essencialmente cultural e que a valorizagdo e reconhecimento da

sua cultura traz o sentimento de pertencimento ao seu grupo social, Candau,



21

2003 afirma que

cultura € um fendbmeno plural, multiforme que ndo é estatico,
mas que estd em constante transformac&o, envolvendo um
processo de criar e recriar. Ou seja, a cultura é por sua vez um
componente ativo na vida do ser humano e manifesta-se nos
atos mais corriqueiros da conduta do individuo e, ndo ha
individuo que ndo possua cultura, pelo contrdrio cada um é
criador e propagador de cultura (CANDAU, 2003, p.78).

O item V, do artigo 2°, da Portaria do PME anuncia a necessidade de
olhar o educando sob varias perspectivas, promovendo, entre outros aspectos,
o campo das artes, esportes e sensibilidades e a formacéo cultural desse
individuo.

Portanto, a investigacdo académica do Programa Mais Educacgéo e os
resultados da pesquisa, fazem com que a pratica inovadora do Programa
possa se disseminar, provocando governos e educadores a adotarem uma

nova forma de fazer escola.

Estrutura da Dissertacao

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos de referencial teérico,
precedentes aos resultados, as consideracfes finais, ao produto e a
bibliografia.

No primeiro capitulo, apresenta-se o0 cenario das politicas sociais
desenvolvidas no Pais no inicio deste século, a partir de documentos oficias do
Ministério da Educacdo (MEC) e de tedricos do tema. Perpassa-se pelas
politicas publicas; direitos sociais e cidadania; como se formulam e

implementam-se as politicas publicas e descreve-se 0 que séo politicas sociais.

No segundo capitulo, faz-se uma discussao sobre a dicotomia entre
poder central e poder local, concentrando a discusséo na descentralizacao das
politicas publicas sociais no Brasil, baseando-se em documentos oficiais e

autores de politicas publicas.

No terceiro capitulo, descrevem-se trés abordagens da Educacao
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Integral brasileira desde o inicio do século XX: conservadorismo, pensamento
socialista, base liberal da Educacao Integral. Trazendo a fala de estudiosos

como Teixeira, Cavaliere, Gallo entre outros.

O quarto capitulo traca um panorama sobre o Programa Mais Educacédo
como proposta Federal e detalha a implantacdo do PME no municipio de
Santos 1 SP entre 2010 e 2016, de acordo com declaracbes e dados do
Ministério da Educacao (MEC) e Secretaria de Educacdo de Santos (SEDUC).

Apds o0s capitulos que subsidiam o referencial tedrico desta
investigacdo, seguem-se 0s objetivos geral e especificos, a problematizacéo e
hipétese de pesquisa. Na sequéncia, tem-se, ainda, 0s procedimentos
metodoldgicos, que sdo apresentados em comparacédo a teoria sobre os temas
politicas publicas / Programa Mais Educacao, destacando-se os documentos

de estudo, os locais investigados e 0s instrumentos utilizados.

Nos Resultados, apresentam-se tabelas com dados oficiais de 6rgaos
publicos federais ligados ao MEC e a SEDUC-Santos, cabendo andlise de
conteldo categorizada por meio dos principais elementos levantados na

discussao teodrica.

Encerra-se o trabalho com as consideragfes finais, que apresentam a
pesquisa sob a perspectiva singular da autora. Tem-se, ainda, o produto, uma
proposta para o poder municipal, quanto a melhoria do desenvolvimento do
Programa Mais Educacdo no municipio de Santos, a partir dos dados coletados

e resultados desta pesquisa.

Por fim, a bibliografia relacionada possibilitara estender em muito o

conteudo aqui exposto.
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1 POLITICAS SOCIAIS

A partir de meados da década 1990, a educagdo brasileira tem
avancado na direcdo de oferecer uma educacdo para todos de fato (Ramos,
2001). Embora ainda haja um longo percurso, observa-se que houve
diminuicdo das desigualdades socioeducacionais, tornando o direito a
educacdo mais democratico. Mas se 0 acesso é uma questdo quase superada,

a qualidade do ensino publico brasileiro carece de especial atencéo.

As discussdes acerca do fomento a qualidade da educacdo béasica no
Brasil tem se intensificado e ocupado lugar de destaque nos espagos
académicos e sociais. No que se refere a academia, as investigacdes sobre
politicas publicas, como possibilidade de contribuicdo a melhoria da educacéao,
apresentam-se por meio de diferentes abordagens epistemolégicas. Pesquisas
em Stricto Sensu nas diversas universidades brasileiras apontam dire¢cdes para
a construcdo de um conjunto de acdes que transforme de fato o processo
educativo brasileiro, garantindo ndo s6 o acesso a educacdo, mas também a
qualidade. Nesse sentido, destaca-se a educacéo integral em tempo integral.
Gadotti (2008), afir ma q webataiatual sobre a questéo da jornada integral,
da educacéo integral ou escola de tempo integral ocorre no momento em que 0

Brasil esta vivendo o desafio da qualidade desuae duca- «o0o. b8si cabo

Na leitura dos nameros oficiais, as politicas de acesso tém dado efeito
positivo na Educacédo Basica, a partir da tltima década do século XX. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2010) e do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 2010), a década de 1990
registra, no ano de 1992, um percentual de 86,6% de alunos matriculados no
ensino basico obrigatério em relacdo ao total da populacdo pertencente ao
mesmo grupo etario, namero que, dez anos depois, atinge o patamar de

96.6%. E um quadro que reflete 0 mot e do Governo Feder al
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na es c bd aardo com o IPEA (2010), paralelamente ao aumento da
populacdo com 11 ou mais anos de estudo, houve a diminuicdo da taxa de

analfabetismo entre jovens de 15 anos de idade ou mais.

O ideario de universalizagdo do ensino néo é recente, vem das politicas
desenvolvimentistas empreendidas ao longo da ditadura civil-militar, a partir do
ano de 1964. Pretendia-se o maior numeros de matriculas no ensino
obrigatério para formar pessoas para o mundo do trabalho, com o argumento
de construir e consolidar o Brasil como um pais industrial e urbano. Contudo,
essa medida é considerada de sucesso quando arrolados apenas numeros
totais: quantidade de alunos matriculados no ensino basico obrigatério em
relacdo ao total da populacdo pertencente ao mesmo grupo etario ou o
percentual de populagédo com 11 ou mais anos de estudo. Quando se distribui
esses numeros por categorias de género, regido ou etnia verifica-se que o
avanco se organiza de forma profundamente desigual ao longo da populacéo
(IBGE, 1970).

A légica da escola universal fundamentava-se na quantidade e acesso.
As condicdes de aproveitamento desse processo de escolarizacdo nao se
consolidou como um modelo escolar adequado a parte significativa da
populacdo. A escola ndo era efetivamente universal, o que resultou em altos
indices de infrequéncia, repeténcia e evasao, por regra, nomeados de fracasso

escolar.

A proposta do ensino igual para todos, sem considerar o sujeito em si,
passa a enfrentar o desafio de construir uma escola mais proxima da realidade
social e cultural do educando, uma instituicdo que cumpra de fato com seus
objetivos de ensino, preparando-os para a vida cidada, como determina a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/96). Estabelece-se a
importancia da qualidade de ensino, tanto quanto a de acesso.

Em 24 de abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) é apresentado pelo Governo Federal 7 A [ . . . ] com a
construir um alinhamento entre os principios constitucionais e a Politica
Nacional de Educa - « 0 ( RBRESILO 2009) - O PDE constitui um

perspe
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instrumento de politica publica indutor da qualidade da educacéo, por meio da
articulacdo de politicas federais, estaduais e municipais. O Plano prevé um
conjunto de ac¢des que intenta impulsionar a educacéo no Brasil.

O PDE é um Plano executivo organizado em torno de quatro
eixos norteadores: educacdo basica, educacdo superior,
educacao profissional e alfabetizacdo; € composto por mais de
quarenta programas e agfes i dentre os quais destacamos o
Programa MAIS EDUCACAOQ i que objetivam dar consequéncia
as metas quantitativas estabelecidas pelo PNE (BRASIL, 2009).

Tem-se a oportunidade de implementar o conceito da escola de tempo
integral que se delineava desde a década de 20, século XX, com Anisio
Teixeira, que defendia uma educacdo puUblica, gratuita, mista, laica e

obrigatéria.

Nos ultimos anos, a escola de tempo integral tem entrado na agenda
nacional de discusséo. Preocupado com a distancia entre os indices brasileiros
e os de referéncia internacionais, o Governo Federal implementa o Programa
Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, abrange e atende 1.380 escolas, em

55 municipios dos 26 estados brasileiros e distrito federal.

O Programa prevé uma escola com jornada ampliada em todo territério
nacional, (...) fpois se acredita ser um investimento promissor para fortalecer o
sistema educacional e estabelecer uma posicdo melhor no ranking mundialo
(CAVALIERE, 2010). A medida é analoga a relatos de Teixeira sobre a
i mport©ncia dada aos 2ndices de alf
nao somos muito favorecidos por aqueles indices, facilmente nos convencemos

de que o necessario € conquista-los de qualquerjeito[ . . . ] 0 (200&) X

by

Paralelamente a politica de busca de indices, esta a insisténcia na
implantagédo da educacéo integral eficiente, definitiva e singular. Até aqui, a
educacdo integral esteve presente nos ideais de muitos movimentos
educacionais, demonstrando que coexistiam posicionamentos politico-
filosoficos com designios divergentes, mas que objetivavam em comum uma

formacdo multidimensional do humano. Conforme aponta o Texto Referéncia

abet. i

EI RA
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para o Debate Nacional sobre esse tema, elaborado pelo MEC:

A ampliacdo da jornada, na perspectiva da Educacao Integral,
auxilia as instituicbes educacionais a repensar suas praticas e
procedimentos, a construir novas organizagdes curriculares
voltadas para concepcdes de aprendizagens como um conjunto
de préticas e significados multirreferenciados, inter-relacionais e
contextualizados, nos quais a acdo educativa tenha como meta
tentar compreender e modificar situacdes concretas do mundo.

O Programa Mais Educacdo € implantado em 2008 e tem matriz
referencial comum a todo o Pais, mas considerando as especificidades de cada
grupo escolar e comunidade. Contudo, ha pontos comuns a todas as escolas
participantes: jornada de, no minimo, 7 horas diarias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos acompanhamento pedagdgico; educacéo
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagéo; cultura e artes;
cultura digital; promocédo da saude; comunicacao e uso de midias; investigacdo
no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica. O Programa
dialoga com a concepcao de Anisio Teixeira no movimento Escola Nova, que

buscava

desenvolver uma educacdo integral, provendo, de forma
articulada, a educacéo fisica, moral e civica, desenvolvendo,
nos alunos, habitos higiénicos, despertando o sentido da saude,
a resisténcia e vitalidades fisicas, a alegria de viver (SAVIANI,
2010, p. 34).

Buscando voltar aos debates acerca dessa teméatica, o Ministério da
Educacao publicou, em 2009, uma trilogia que visa a orientar a implantacao de
politicas educacionais, abarcando os principais pontos a serem esclarecidos
sobre educa-«0 e tempo integral, com o ob
construcdo de um paradigma contemporaneo de Educacao Integral, que possa
constituir-se comolegadoqu al i f i cado (BRASIL2800%Nt 8vel o

Nessa perspectiva, o Mais Educacdo induz a educacédo integral no
Brasil, considerando o ambiente escolar como um espaco onde todas as
atividades (intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de saude),

desenvolvam o aspecto global do ser, concretizando propostas convergentes a
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renomados estudiosos como Anisio Teixeira, Arroyo, David, Ausubel, entre

outros.

Entretanto, os investimentos sao considerados exagerados e O
Programa sofre, em 2016, a primeira reducdo de repasse de verbas, cerca de
70% do montante estimado. Segundo o Centro de Referéncia em Educacao
Integral, em 2014, 60 mil escolas eram beneficiadas pelo Programa, em marcgo
de 2016, o Governo Federal reduziu o alcance a 26 mil. A justificativa & que
apenas escolas em que haja sérios problemas de alfabetizacdo e letramento
entre seus alunos devam ser prioritarias ao novo modelo do Programa, o que
distancia substancialmente o ideario de educacao integral proposto por Anisio

Teixeira, Darcy Ribeiro e outros importantes educadores.

Paralelamente a restricdo de investimento, o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) que, segundo Saviani (2007) funciona como um
guarda-chuva que abriga praticamente todos o0s programas em
desenvolvime nt o p e | apont B Péograma Mais Educacdo como a
politica publica mais importante, hoje, a respeito da educacéo integral no Brasil.

Sendo assim, € importante interrogar: qual € o potencial dessa politica -
de formato prioritario, intersetorial e territorial - para impactar a instituicdo
escolar, promovendo a superacdo de desigualdades, democratizacdo e
qualificacdo da educacdo? Para responder a essa questdo, cabe discorrer

sobre o0 que séo politicas publicas e como o Mais Educacéao se afina a elas.

1.1 As politicas publicas

Para a discussdo sobre politicas publicas recorremos a Hoéfling (2001),
gue as estabelece como A .. . ] formas de i
manuten-«o0o das rela-»es sociais de deter min
pubicas s«o0o o AEstado em a-«00, ent«o A® o0 E:
governo, por meio de programas, de acdes voltadas para setores especificos
da s oci(d@FaING; 2001, p. 124).

Politicas sociais sdo a¢cbes implementadas pelo Estado que determinam
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o modelo de protecdo social, visando, em principio, a diminuicdo da
desigualdade social a partir da redistribuicdo de beneficios socioeconémicos. A
visdo de politicas sociais desse Estado define e determina a natureza dessas

acoes.

Para compreensdo de Estado é necessério entender a dicotomia entre
essa instituicdo e governo. Estado é a unidade administrativa formada por um
conjunto de instituicbes publicas que representam, organizam e atendem as
demandas sociais; governo é uma das instituicbes que compdem o Estado, e
tem a funcdo de administrd-lo. Diversamente ao Estado, instituicdo
permanente, governos mudam e podem apresentar diferentes direcdes

ideoldgicas, focalizando acdes publicas sociais.

Estado € o conjunto de instituicbes permanentes i como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um
bloco monolitico necessariamente i que possibilitam a acdo do
governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos
que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientacao politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por
um determinado periodo (HOFLING, 2001, p 135).

A politica educacional, como politica social, esta inserida em um tipo
especifico de Estado e herda a sua abordagem ideoldgica, particularmente as
marxista e liberal, essa ultima, mais precisamente, neoliberal. Os pressupostos
dessas vertentes apresentados neste texto, dao-se a partir do contexto do
Estado de Capital, visto de forma ampla, ndo considerando aspectos se
democrético liberal, ou se social democratico. Os neoliberais sustentam a
crenca no mercado como instituicdo capaz de promover a riqueza e o equilibrio
entre as classes; 0s marxistas veem-no exatamente como

a antitese da igualdade social e mesmo o aprofundamento das
divisbes de classe, exatamente pelo fato de a acumulagédo do
capital requerer a privatizacdo dos bens socialmente produzidos

e a concentracdo de renda dela decorrente sob a hegemonia da
elite (BRESSER, 1982, p. 269-306).
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Na perspectiva neoliberal, o mercado € o responsavel pelo
desenvolvimento da sociedade. A partir de seus proprios mecanismos, livres e
autorreguladores, a estabilidade econémica seria tangivel, resultando no bem
estar social e harmonia entre as classes. Em um modo contrario, o Estado
dificultaria acdes inerentes ao sistema mercantil, contrariando seus proprios
interesses, ou seja, 0 Estado deve estar afastado e sem controle algum sobre o

mercado ou demandas sociais.

(...) a intervencdo do Estado constituiria uma ameaga aos
interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada, e podendo bloguear os mecanismos que o
proprio mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer o
seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado pelos
neoliberais como o grande equalizador das relacdes entre os
individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da
sociedade. (HOFLING, 2001, p.88)

O pensamento neoliberal para a politica educacional ndo é diferente. Os
neoliberalistas argumentam que a responsabilizacao estatal na educacdo como
dever fundamental, amplo, geral e irrestrito interfere no patrio poder das
familias na escolha da educacdo adequada para os seus filhos. Segundo
Friedmam (1980), na logica neoliberal, a escola € um espaco mercantil,
circunscrevendo-se entre consumidores e produtores, onde 0s primeiros sdo 0s
pais e filhos; o0os segundos, o0os professores
centralizacao na escolaridade trouxe unidades maiores, reducdo da capacidade

dos consumidores de escol her e aumento do p

A responsabilizacdo da educacédo seria dividida com o setor privado,
dessa forma, retirando a sobrecarga da sociedade que sustenta o sistema
educacional por meio de impostos, sem, necessariamente, utilizar-se dele. A
defesa desse argumento, ampara-se na ideia de que a saida do Estado do
controle da educacao seria democratico, além de favorecer a livre competicédo
entre as instituicdes escolares, o que garantiria, segundo o modelo neoliberal, o

padrdo de qualidade esperado pelas familias (FRIEDMAM, 1980, p.55)
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Na divisdo de responsabilidades, a participagdo do Estado se daria por
meioda oferta de fAcupons 0. filh&spoderamsomprard or es (
o Aprodutod educa-«o0o de acordo com seus in
ultrapassasse o valor do Acupomo deveria s
os neoliberalistas, a estratégia de particdo da responsabilidade na sustentacéo
e manutencao da educacdo primaria e secundéria entre Estado e setor privado,
além de favorecer a eficiéncia administrativa e reducdo de custos, faria com

que o individuo percorresse a escala social a partir do seu préprio engenho.

Nestes termos, coerentes com a defesa e referéncia essencial
aos principios da liberdade de escolha individual e do livre
mercado, os neoliberais postulam para a politica educacional
acoes do Estado descentralizadas, articuladas com a iniciativa
privada, a fim de preservar a possibilidade de cada um se
colocar, de acordo com seus préprios méritos e possibilidades,
em seu lugar adequado na estrutura social. (HOFLING, 2001,
p.55)

Diversa a construcao teérica neoliberal, tem-se o idedrio marxista acerca
de Estado e politica social. Para Hofling (2001) o principio marxista articula-se
em diferentes aspectos e tendéncias, ndo podendo ser compreendido sob uma
Unica abordagem. Se por um lado Marx descreve as a¢Bes do Estado como
garantidoras da producdo e reproducéo de condi¢Bes favoraveis a acumulagao
do capital e ao desenvolvimento do capitalismo, por outro, define esse Estado
capitalista como auténomo nas acgdes frente as reivindicacdes e demandas dos
trabalhadores e dos setores nédo beneficiados pelo desenvolvimento capitalista
(Hofling, 2001).

Nessa perspectiva, trata-se da compreensdo do Estado e suas fungdes
sob a dimensdo do capitalismo contemporaneo e das teorias marxistas em

relacdo a Estado e mudancas sociais.

Para Claus Offe (1984), a frente marxista de politica social atribui ao
Estado o gerenciamento das relacdes sociais. Segundo o autor, a regulacao

estatal da politica social amplia o desenvolvimento das relacdes de capital,
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mesmo reconhecendo o poder deste sobre aquele.

O Estado atua como regulador das relagbes sociais a servi¢o da
manutencdo das relacbes capitalista em seu conjunto, e nao
especificamente a servi¢o dos interesses do capital T a despeito
de reconhecer a dominagcdo deste nas rela - » e s de
(OFFE, 1984, p.87)

O sistema capitalista minucia falhas na forga de trabalho. A socializagéo
do trabalho assalariado deve ser garantida e o Estado tem papel fundamental
nesse processo. Segundo a concepcdo marxista, o Estado deve atestar
condicbes materiais para a manutencdo do trabalho, adequando
guantitativamente a relacédo forca trabalhadora ativa e passiva, ampliando,
inclusive, o acatamento dessa condi¢céo (OFFE, 1984, p.87).

BN

As acOes estatais descritas subjazem a necessidade de resolver
conflitos gerados pelos processos de acumulacao capitalista.

1.2 Direitos Sociais e Cidadania

A concepcgdo de politicas sociais esta associada aos conceitos de
direitos e cidadania. Para que se possa discorrer sobre esse tema, €

necessario entender aspectos desses conceitos.

Para Marshall (1967) os direitos tém trés fundamentos, o civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual: o direito de ir e vir, de
pensamento, de fé e justica; o politico se refere ao direito de participar no
exercicio do poder politico, investido de autoridade politica ou como eleitor dos
membros desse organismo; e o social inicia-se no direito a um minimo de bem-
estar econbmico e seguranca, ao direito de viver de acordo com os padrdes
gue prevalecem na sociedade. Baseando-se nos direitos, desenvolve-se a
cidadania, pois, segundo o autor, a cidadania € constituida na soma desse

c |

asse.
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conjunto de direitos.

A igualdade de direitos € um aspecto fundamental da cidadania. De
acordo com Marshall (1967), aplicada a cidadania, a composicdo de igualdade
obedece a uma ordem, destacando-se como prioritdria a consagracdo dos
direitos civis, pois estes atribuem aos individuos o direito de defender e afirmar
os direitos politico e social em termos de igualdade entre os membros de uma
sociedade. O autor enfatiza que nas sociedades antigas, os direitos civis,
politicos e sociais se confundiam, amalgamando-se em apenas um, pois ndo
havia separagéo do Estado nas suas diferentes fungdes e os direitos civis de

cada um dependiam de seu status na sociedade, ndo eram universais.

O primeiro direito civil universal surgiu com o capitalismo, quando o
direito ao livre trabalho, a mao de obra e escolha da atividade passam a ser

garantidos pelo Estado.

A partir destes, outros direitos foram incorporados e trabalhadores

usam-nos para a conquista do poder politico, econémico e social.

Os direitos civis eram, em sua origem, acentuadamente
individuais, e esta é a razao pela qual se harmonizaram com o
periodo individualista do capitalismo. Esses direitos se tornaram
para os trabalhadores um instrumento para elevar seu status
econdmico e social, ou seja, para reivindicar sua habilitacdo a
certos direitos sociais. Mas o método para assegurar tais direitos
€ o exercicio do poder politico, pois os direitos sociais
pressupbem um direito absoluto a um determinado padrdo de
civilizacdo que depende do cumprimento das obrigacBes gerais
da cidadania (MARSHALL,1967, p.79).

Nesse sentido, foram os direitos politicos que permitiram que, por meio
da representatividade de novas classes, antes preteridas do exercicio do
poder politico, que as demandas sociais fossem capazes de entrar na agenda
politica e modificar a estrutura de participagdo na riqgueza, compreendida como
padrées minimos de vida, ndo apenas em aspectos econdmicos. Os direitos
sociais passam a ser incorporados ao status de cidadania (MARSHALL,1967,
p.82).
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Em uma primeira analise, o Estado garantiria o0 minimo essencial de
bens e servigos, visando a igualar o status de cidaddo entre todos os
individuos, mas ndo o seu nivel de renda. A desigualdade econdmica,
instaurada pelo capitalismo, ndo geraria conflito entre as classes, pois, mesmo
divididas, perante a lei, ambas disporiam dos mesmos direitos. Em segunda
andlise, desenvolvendo-se um sentido mais amplo de igualdade social,
observa-se a parcialidade e os preconceitos de classe derivados das
desigualdades econbmicas; a respeito dos direitos politicos, ha intimidacdo das
classes inferiores pelas superiores no momento do voto, aquelas ndo se veem
representadas por estas, gerando politicas nao voltadas a equiparar individuos
dessas classes nos aspectos sociais, econémicos e politicos. O resultado da
politica social do Estado pelo viés capitalista é o distanciamento entre as
classes sociais e o alargamento das desigualdades entre individuos ricos e

pobres.

1.3 Formulacao e Implementacédo de Politicas Puablicas

Para Hofling (2001), na formulacdo e implementacdo de uma politica
publica estdo envolvidos 0s seguintes processos: i. Construcdo de agenda; ii.
Especificacdo de alternativas; iii. Escolha de uma alternativa; iv.
Implementacdo; v. A avaliacdo e o reajuste. Para que a formulacdo e
implementacado sejam efetivas, devem-se considerar ainda os aspectos de [...]
guem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. Sao
definicbes relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com
o grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente
(TEIXEIRA, 2002).

A formulagédo requer também um planejar, implicando em um processo
democratico, em que movimentos sociais, grupos de individuos representados,

entidades interessadas e o Estado estejam imbuidos dos mesmos objetivos.

A definicdo de solucbes e a tomada de decisdo representam
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uma fase importante da producdo de politicas publicas e
requerem, além das discussdes publicas em féruns publicos por
parte do Estado e sociedade civil, a composicdo de etapas:
identificagdo de um problema 1 ingresso de uma demanda na
agenda publica; formulacdo de alternativas de solucdo 1
momento em que sdo elaboradas e negociadas as possiveis
alternativas de agéo para o enfrentamento do problema; tomada
de decisdes (formulacdo da politica propriamente dita) i eleicdo
de uma alternativa de solucdo que se converta em politica
legitima; Implementacdo da decisdo tomada i execucdo das
acoes; término da acao i avaliacdo dos resultados da agéo, que
pode resultar em uma nova politica ou em um reajuste
(TEIXEIRA, 2002, p.98).

Mais ainda,

fA formulagcdo de politicas publicas ainda deve corresponder a
uma agenda. No topo, encontram-se as politicas que contribuam
para fortalecer a estabilidade macroecondmica e o0 crescimento.
Num nivel inferior, estariam politicas promovendo oportunidades
econdmicas e, em seguida, politicas visando a reducdo da
pobrezad ( LEI TE, 2006, p. 5)

J § a i mpl ement a- «o de uma pol 2tica

execucdo de atividades que permitam que acbBes do governo sejam
implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de
formulacéo de politicas6 ( MEL L ©p.28)2 000

A implementacdo de politica é definida a partir do processo politico. E
um momento crucial, pois quando ndo se atinge o objetivo definido, muitas
vezes, considerada falha de gestéo, ou gerenciamento (MINOGUE, 1983, apud
ARRETCHE, 1998). O proprio processo de implementagédo, tem imbuido no
seu contexto, a tomada de decisdes, que se constituira numa fonte de dados,
de informacdes que irdo contribuir para a implementacéo, e produzir elementos
para sua avaliacdo. Alguns autores, como Mello (2000), reconhecem nessas
fases que compf6em a implementacdo de politicas publicas e a avaliagdo dos
resultados produzidos, uma esp®ci e de
esse jogo politico [...] como essencial a vida democratica e para o controle
social da acdo do governo, tem-se enfatizado a importancia de se incorporar

grupos envolvidos pelas politicas e nela interessados, no processo de

p ¥
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formulacdo e implementagcéo (MELLO, 2000, p.56).

Nessa perspectiva, fica evidente que as politicas publicas traduzem, no
seu processo de elaboracéo e implantacédo e, sobretudo, em seus resultados,
f or mas de exerc?2cio do poder pol 2tico,
redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de deciséao, a

reparticdo de custos e beneficios sociaiso ( T E | X0D2, ppA6,/-68).

1.4 O que sao politicas sociais?

Discorremos sobre politica publica. E a politica social, em que consiste?
Segundo Mar shal |l (1967) pol 2tica soci al
relacionada a acdo que exer¢ca um impacto direto sobre o bem-estar dos
cidadaos, ao proporcionar-l hes servi - 0so.

Faria (1998) estabelece a triade Estado, mercado e familia como base
para a criacdo e desenvolvimento de politicas sociais. Segundo o autor, as
inter-relacbes entre essas trés instituicdes promovem diferentes arranjos de

bem-estar social e impactam umas as outras e sdo mutuamente impactadas.

Na estrutura familiar, o nimero de filhos, a posi¢cdo da mulher
como dona de casa e no mercado de trabalho, o cuidado com os
idosos e com as criancas influenciam as politicas sociais do
Estado que séo direcionadas para determinada configuracdo de
familia. Ao mesmo tempo, as perspectivas de futuro dos
membros dessa familia influenciam a estrutura familiar de
acordo com as politcas do Estado. O mercado também
influencia e é influenciado & medida que oferece esses servigos
sociais suprindo uma demanda ndo abarcada pelo Estado e
pelas familias, ou ainda, oferecendo servicos com maior
qualidade. (FARIA, 1998, p.67)
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De acordo com atuacdo de cada uma dessas instituicbes, formam-se
diferentes modelos na provisdo e oferta de servicos sociais. A intervencao
estatal é dimensionada também a partir do tamanho do papel do Estado como
garantidor desses servigos. Mas, para Faria (1998), € necesséria a criacao de
estruturas para que os direitos sociais sejam efetivamente garantidos, pois 0s
papéis da triade sdo dinamicos e se modificam com o tempo, modificando
também o 6nus da garantia de determinado servico e fazendo surgir novas
demandas sociais (FARIA, 1998, p.65).

No século XX, o fim da segunda guerra mundial ndo reconfigurou

apenas a geografia global, mas também estabeleceu o inicio de uma nova era

mundi al dos pontos de vista socioecon?! mi

Nacional experimentava uma reformulacdo tdo grande, quanto a destruicao

observada em seus territ-rioso ( FARI A,

chamado Estado de Bem-Estar Social foi o arranjo encontrado pelos paises

para promover as reformas demandadas pela populagéo.

Como medida para oferecer o Estado de Bem-Estar, governos adotam a
politica keynesiana. Formulada pelo economista inglés John Maynard Keines,
defendia a acdo do estado na economia com o0 objetivo de atingir o pleno
emprego. Centralizador, esse modelo propunha a intervencdo estatal,
principalmente em &reas onde a iniciativa privada néo tinha capacidade ou nao
desejava atuar; defendia acdes politicas voltadas para o protecionismo e era

contra o liberalismo econémico.

Com recursos e com superestrutura administrativa, o governo poéde
prover avangos sociais, acelerando a recuperagao do pos-guerra e amparando
a populacéo nacional. A partir dai, estava garantido o terceiro grupo de direitos
da cidadania de Marshall, oferecido ndo s6 de forma legal, mas também na

pratica social.

De acordo com Faria (1998), no desenvolvimento do Estado de Bem-

Estar Social, a familia, uma das pontas da triade defendida por ele, perde forca

C
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na sustentacdo de seus individuos, o processo de industrializacao,
caracterizado pela especializacdo da atividade produtiva, marginalizou alguns
grupos sociais, movendo novas demandas para o Estado, que passa a
responsabilizar-se por padrdes minimos de vida por meio das politicas sociais.
Entretanto, somente em paises com um dado nivel de desenvolvimento havia
as condi¢cdes necessérias para proporcionar beneficios e servigos publicos,

ainda que essenciais.

Nesse contexto, o0 modelo centralizador aliado ao baixo crescimento
econdmico aos surtos inflacionarios e desequilibrios fiscais em varias nacdes
do mundo faz com que o0s gastos publicos superem a receita e a politica do

Estado de Bem-Estar entra em colapso.

2 DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Dentro do cenario mundial, desenvolvem-se as politicas sociais
brasileiras. O nosso Estado Social foi constituido em dois momentos: 1930-43
e 1964-8 5 , ambos sob regimes autorit 8ri
preventivas da elite e da busca de
(FAGNANI,1997). Somente no periodo de 1985-94 houve efetivo processo de
reestruturacdo do regime democratico brasileiro, com a inclusdo dos direitos

garantidos na Constituicdo de 1988.

Segundo Arretche (1995) durante o regime militar, o Brasil configurava-
se como um Estado unitario, com uma federagcdo centralizadora. Estados e
municipios ndo dispunham de autonomia politica, candidatos a prefeito e a
governador eram nomeados por uma cupula militar e ndo havia elei¢cdes. Além
disso, com a reforma fiscal de 1960, a Federacédo detinha o controle fiscal, o
maior volume de tributos ficava com o governo federal e, mesmo o0s

repassados aos municipios, sofriam forte controle.

Relacbes intergovernamentais desta natureza
caracterizam os estados unitarios, nos quais o poder

0S, fir

f or mas
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politico no plano local é uma delegacdo do governo
central, fonte exclusiva da autoridade politica.d6 ( R
1987, apud Diniz, 2007 p.274)

E nesse contexto que o Sistema Brasileiro de Protecdo Social se
instaurou. Com uma politica fragmentada e de poucos recursos a principal
caracteristica do modelo de gestdo social, a época, era a centralizacao
administrativa e financeira, todas as acdes e decisdes ficavam na méao do
Estado.

As politicas federais de habitacdo e saneamento basico
eram formuladas, financiadas e avaliadas por uma
agéncia federal e executadas por uma série de agéncias
locais dela dependentes. Os diversos programas de
assisténcia social eram formulados e financiados por
organismos federais e implementados por meio de
diversas agéncias publicas e organizacoes
semiautbnomas privadas. As fatias federais da oferta de
ensino fundamental 8 particularmente, os programas de
refor¢o alimentar e de apoio a educacao basica 0 eram
diretamente formuladas, financiadas e implementadas

por agéncias do governo federal (ARRETCHE, 1995,
p.93).

Para o governo Federal, estados e municipios resumiam-se a
executores das politicas formuladas por ele. Cabia a estes governos construir
projetos de solicitagdo de recursos nos termos previstos pela agéncia federal,
encarregada da gestdo de uma dada politica (Medeiros, 1986, p.74).

Com a redemocratizacéo brasileira, a partir da década de 1980, comeca

a descentralizacdo politica. As deliberagdes da Constituicdo Federal de 1988

recuperaram as bases federativas do Estado brasileiro, suprimidas durante a

ditadura militar. Posteriormente i ja nos anos de 1990 e jA completada a

institucionalizagdo do Estado federativo i implementou-se um extensivo
programa de descentralizacdo, particularmente na area das politicas sociais.

A simultaneidade historica dos dois processos tem

deixado a falsa impressédo de que estes sdo a mesma

coisa, quando ndo o sdo. Embora originarios do mesmo
processo histdrico no Brasil i a negacdo do autoritarismo

KER
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e da centralizagéo i, federalismo e descentralizacdo néao
implicam engenharias politicas gémeas (ARRETCHE,
2002, p.440).

A Constituicdo 1988 garante autonomia fiscal a estados e municipios e
altera a relacdo entre as esferas de poder. O Estado brasileiro passa a ter
caracteristicas de federacdo, o voto popular e direto é instituido em todos os
niveis e poderes, tanto no Executivo quanto no Legislativo.

Atrelado a isso, aumenta, consideravelmente, o volume de recursos dos

tributos transferidos automaticamente a estados e municipios.

Em suma, no Brasil p6s-1988, a autoridade politica de
cada nivel de governo € soberana e independente das
demais. Diferentemente de outros paises, 0s municipios
brasileiros foram declarados entes federativos
autdbnomos, o que implica que um prefeito é autoridade
soberana em sua circunscricdo (ARRETCHE,1995,
p.25).

Com a descentralizacdo do poder, a respeito das politicas sociais,
atribuicbes e competéncias passam a ser de responsabilidade de estados e
municipios, dotados de soberania, podem definir e gerir suas proprias politicas.
Neste contexto, para o Estado Federativo torna-se fundamental elaboracéo de
estratégias de inducdo a politicas sociais pelos entes federados, pois a
execu- «o compul s-ria |8 n«o ® mai s
dificuldades para que a Unido & ou um governo estadual 8 delegue funcdes a
um nivel de governo menos abrangente sdo maiores hoje do que sob o regime
mi | i (Bchaps edRiker, 1995, apud Diniz, 2007 p.37)

A lentiddo do processo de descentralizagdo das politicas sociais no
Brasil até meados dos anos de 1990 (ALMEIDA, 1995) poderia nos levar a
acreditar que esta foi expressao da capacidade de veto dos governos locais,
pois ha diversas razdes para crer que, de fato, estes T tomados em seu

conjunto i resistiam a assumir a responsabilidade pela gestdo das politicas

poss?2
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sociais e pretendiam preservar sua autonomia para gastar 0os recursos recém-
adquiridos com a descentralizacao fiscal (ARRETCHE, 2002, p. 449).

2.1 Descentralizacdo na Educacao: Poder Local

Entende-se por poder local a composicéo de forcas, acoes e expressdes
organizativas no nivel da comunidade, do municipio ou da microrregido, que
contribuem para satisfazer as necessidades, interesses e aspiracdes da
populacdo local para a melhoria de suas condicbes de vida: econdmicas,
sociais, culturais, politicas etc. O poder local, baseado na plena participacao,
constitui-se num aspecto fundamental para a construcdo da democracia
participativa e popular, de baixo para cima, inclusiva e plural, gerando relagdes
de poder mais simétricas e igualitarias (FISCHER, 1992, p.111)

Numa sociedade em que as reflexdes dao-se no nivel global e as acfes

7z

inserem-se no espago local, é pertinente uma exposicAdo sobre essas

dimensodes. Fischer, 1992, conceitua:

A no-«o de 6élocald cont®m duas
sentido e antag!nicos emse@auwmr o.

ambito espacial delimitado e pode ser identificado como base,
territério, microrregido e outras designacbes que sugerem
constancia e certa inércia, contém igualmente o sentido de
espaco abstrato de relagbes sociais que se deseja privilegiar e,
portanto, indica movimento e interacdo de grupos sociais que se
articulam e se opbem em relacdo a interesses comuns. E,
assim, invari avel mente a an§gl
poder enquanto relacdo de forcas, por meio das quais se
processam as aliancas e os confrontos entre atores sociais, bem
como ao conceito de espac¢o delimitado e a formacdo de
identidades e praticas politicas especificas. No entanto, se o
espaco local tem um fundamento territorial inegavel, ndo se
resume a este, como, alids, assinalam os geografos ao nos
dizerem das muitas maneiras de se construir 0S espacos,
refutando fronteiras institucionais e reconstruindo-as em funcéo
de problematicas adotadas (FISCHER, 1992, p.107).

Poder local, frequentemente, remete a espagcos e 0rgaos em que as

dei
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decisdes estdo mais préximas do cidaddo. Para Villasante (1988, apud Fisher,
1992) essa proximidade é menos geografica e mais ideoldgica, fundamenta-se
em torno das particularidades e demandas identificaveis em determinado grupo
social. Na identificacdo das demandas ideoldgicas desses grupos, tém-se 0s

conflitos e as forcas de poder, seja no espacgo politico local, nas competicdes

filos-ficas ou no exerc?2cio do poder

investigacdo o local ndo é, portanto, apenas fisicamente localizado, mas

soci al mente const r.Nésshovigdo, (n&koiapehas municidids,9 2 )

bairros ou distritos detém graus de poder, mas também a escola, que outorga
para si, entre outras, a funcdo de formar cidadédos para a convivéncia em

sociedade.

N&o se pode discorrer sobre poder local sem considerar o adverso poder
central. Esses poderes representam diferentes esferas na vida publica e, a
partir de variaveis politicas, em contextos mais ou menos autoritarios, um se
sobrepbe ao outro. O Brasil insere-se neste movimento ora como local, ora

como central.

Quando tomamos por base as politicas internacionais para a educacéo,
o Pais se vé engajado a patrticipar, incorporando elementos da agenda global,

mas manifestando tracos que Ihe sao peculiares.

Neste contexto, acelera-s € um processo dequddeenscentr a

do centroo, em que, sob a apar°nci a
local, se intensifica o controle do poder central sobre a politica e a gestao
educacional e escolar (LERCHER, 2011, p.125).

Como se vé, estamos tratando de um tema sujeito a
contradi¢cdes; com verso e reverso. Visto a partir de uma
perspectiva progressista, o poder local apresenta forte
potencial de intervencdo positiva dos principais
interessados nos destinos da vida publica. Por outro
lado, historicamente, tem sido associado a atraso politico
e praticas conservadoras, por exceléncia, que inibem o
avanco desta mesma vida publica (LERCHER, 2011,
p.130).

de
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No Brasil, a centralizacdo das decisdes acerca das questdes ligadas a
educacgdo € histdrica, assim como sao histéricas as ambi¢cbes de autonomia
nas decisdes. A primeira lei de educacdo nacional, em 1827, j& sinalizava a
importancia da tomada de decisdo na esfera local, pois concedeu as camaras
municipais a atribuicdo de legislar sobre matérias educacionais. Contudo, o
gesto ndo evitou futuros embates entre poder central e poder local. Ja no
século XX, esteve em pauta nas discussdes entre educadores tanto
conservadores quanto liberais, polarizando a questdo nas assembleias

nacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelecia que a oferta de matriculas
no nivel fundamental deveria ser universal e oferecida preferencialmente pelos
governos municipais. Obrigava, constitucionalmente, governos estaduais e
municipais a investirem 25% de suas receitas de impostos e transferéncias em
ensino. De acordo com Arretche, 2002, a obrigatoriedade de porcentagem de
gasto deu origem a uma significativa ampliacdo i por parte de governos
estaduais e municipais i da oferta de matriculas em todos os niveis de ensino
i infantil, fundamental, médio e superior. Excetuando-se as regides Sul e
Sudeste, a medida enfrentou resisténcia entre estados e municipios, seus
mandatarios exigiam autonomia no investimento de recursos, pois, ainda que a
geréncia de projetos fossem de sua responsabilidade, a quantia investida néo o

era.

O texto constitucional dispunha sobre o valor investido em Educacéo,
mas nao discorria sobre os aspectos desse investimento, por isso, boa parte
desses recursos foi para operacionalizacdo das unidades de ensino e ndo para

o enfrentamento das questdes de ensino-aprendizagem.

Os ganhos fiscais dos municipios, derivados das regras
de descentralizacdo fiscal, associados a regra
constitucional de vinculacdo de gasto com ensino T e,
ndo com educacdo i, permitiram que a expansdo do
gasto municipal se direcionasse para outras atividades
afins, tais como financiamento de bolsas de estudo,
transporte escolar etc. (ARRETCHE, 2002, p.39).
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Visando corrigir essa distor¢cdo, houve uma emenda a Constituicdo
privilegiando o Ensino Fundamental. O novo texto previa que, por dez anos,
15% de todos os recursos fiscais dos estados e municipios deveriam ser
aplicados nesse nivel de ensino. Além disso, estabeleceu-se um valor minimo
de investimento por aluno, ficando a responsabilidade para o governo federal
de complementar o valor em localidades em que o minimo ndo pudesse ser
alcancado. A Emenda Constitucional estabelecia a criacdo de um fundo fiscal
no qual todo o montante de recursos oriundos desses 15% fosse depositado e
depois redistribuido a estados e municipios da federacdo, o que gerou
oposicao entre municipios com maior riqueza fiscal, principalmente do Sudeste,
que deveriam transferir para 0s governos estaduais recursos que estavam

sendo investidos na educagéo infantil.
(...) a implementagcdo dessa Emenda Constitucional
implica que, a cada ano, 15% das receitas de impostos
de estados e municipios seriam contabilizados em um
Fundo Estadual i o FUNDEF. As receitas desse Fundo
sdo redistribuidas, em cada estado, entre governos
estaduais e municipais proporcionalmente ao numero de

matriculas que cada unidade da federacao oferece a
cada ano (ARRETCHE, 2002, p.40).

Paralelamente ao descontentamento com FUNDEF' - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - estados e municipios
perceberam a oportunidade de aumentar o recebimento de recursos,
ampliando o numero de matriculas em suas redes de ensino. Com tudo isso, a
Emenda Constitucional foi aprovada em dezembro de 1996, regulamentada em
dezembro de 1996 e implementada a partir de 1998, o que acelerou e efetivou
a municipalizacdo do ensino fundamental em todo o pais e, principalmente,

descentralizou as acfes sobre essa categoria de ensino.

o Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb)
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Com a ampliacao da oferta de vagas e investimentos garantidos por lei,
viu-se a necessidade de adotar politicas publicas na Educagdo que
recebessem esses recursos, mas com investimentos no aluno e, por
consequéncia no ensino, viu-se a necessidade de adotar uma politica voltada

para a educacao de tempo integral.

3 EDUCACAO INTEGRAL

Percorre-se neste capitulo a trajetéria da educacéo integral na educacéao
brasileira e a importancia das acepc¢des que a fundamentaram no inicio do
século XX. Discorrer sobre educacgdo integral se faz necessario, pois a
compreensao desse conceito e a abordagem, historicamente marcada em
nosso pais, levam-nos ao estudo e analise do Programa Mais Educacédo com

clareza de argumentos e criticidade.

Para tal, realizou-se um levantamento bibliografico de autores que se

dedicam ao tema e apresentam-se aqui os debates que emergem desse
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estudo. Sendo assim, tem-se, brevemente, aspectos referentes a sustentacao
pedagdgica que permeiam a educagdo no Pais e que colaboraram para a
formacdo de um pensamento em que a educacao integral se delineia como

resposta a melhoria da qualidade da educacéo.

O estudo da histéria da educacdo brasileira revela que a Educacgéo
Integral sempre esteve presente na pauta de discussdes e que a sua

implantacéo total e irrestrita na escola publica tem sido um objetivo constante.

Costa (1995)af i rma que fiuma Vi s«o das fun-»es de

tempos, contribui com esclarecimentos a respeito da criacdo de escolas de
t e mp o i .nPara gom@arderder os rumos da escola brasileira e ampliarmos
nossas discussdes, partimos do recorte histérico da modernidade, pois,

segundo Cavaliere (1996) , fa gener

al i za- «

ocidental liga-se intimamente aos pressupostos bdsicosda moder.ni dadeo

A modernidade é um periodo de tempo que se
caracteriza pela realidade social, cultural e econdmica
vigente no mundo. Ao tratarmos da era moderna, pré-
moderna ou ainda a pés-moderna, fazemos referéncia a
ordem politica, a organizacdo de nacgdes, a forma
econdmica que essas adotaram e inUmeras outras
caracteristicas (BAUMAN, 1999, p.103).

A modernidade fiteve como utopia f
(GALLO, 2002). Tendo como base histdrica o século XIX, mais precisamente o
auge da Revolucao Industrial, o autor discorre que a emancipa¢cao do homem
se manifestou sob diferentes acepcdes ideoldgicas: o positivismo investiu nas
ciéncia e tecnoldgicas; o socialismo, sob diversos matizes, a desenhou numa
revolucdo social que pusesse fim a exploracdo e dominacdo capitalista. No
contexto dessa emancipacdo humana, seja de natureza positivista ou

socialista, surgiu o conceito de uma educacéo integral (GALLO, 2002).

O Brasil do inicio do século XX passava por transformacdes filosoficas
acerca de qual orientacdo pedagogica o sistema de educacao brasileiro deveria

empreender. A educacgao integral, seguindo uma tendéncia mundial, mostrou-

undamer
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se como uma possibilidade para a melhoria da qualidade do ensino e, por
consequéncia, do desenvolvimento humano. Mas o conceito e diretriz da

educacao integral ndo eram unissonos entre 0s estudiosos a época.
Nas incursdes sobre o tema, vimos que Cavaliere (1996) destaca que

a ideia de ampliar as funcBes da escola tornando-a
capaz de maior e mais diversificada influéncia na vida
das criangas e adolescentes necessita, do ponto de vista
do pensamento educacional critico, de uma justificativa
gue togue um campo filoséfico mais amplo (VACALIERE,
1996, p.125).

Assim, a justificativa epistemologica que propomos para o estudo do
Programa Mais Educacdo, como educacdo integral, é referendada por
Cavaliere (2004), quando diz que

a compreensdo da maneira pela qual a concepcéo de
educacdo integral se desenvolve no Brasil passa
obrigatoriamente  pelo estudo do pensamento
educacional das décadas de 20 e 30 do século XX. A
educacao integral, significando uma educacdo escolar

ampliada em suas tarefas sociais e culturais (Cavaliere
2004, p.128).

Entretanto, o conceito de educacéo integral foi defendido por diferentes
ideologias do pensamento educacional e dividiu-se em vieses. A partir de um
viés politico-filosofico, Coelho (2004) apresenta trés movimentos politico-
sociais para uma concepcdo de educacdo integral brasileira: 0

Conservadorismo, o Socialismo e o Liberalismo.

A fundamentacdo de educacao integral é caracterizada de diferentes
maneiras por esses movimentos ideolégicos (Coelho, 2004). As trés correntes
apresentadas por Coelho, 2004, serdo base para as reflexdes que faremos
neste capitulo. Abordaremos o contexto histérico e os aspectos politicos,
sociais e educacionais. Assim, a partir de Coelho, apresentaremos, em resumo,
consideracdes historicas acerca de cada uma das concepcdes de educacéo
integral e suas vertentes politico-filosoficas do inicio do século XX. E
importante destacar que alguns desses aspectos ideoldgicos ainda dao base
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aos discursos politicos de hoje, portanto, a descricdo deles € um significativo

subsidio a esta pesquisa.

3.1 Conservadorismo

O Conservadorismo teve, no Brasil, como um de seus expoentes, 0
integralismo: movimento partidario, com posicionamento politico de extrema-
diretaque apresentou, segundo Coel ho (2005),
pol2ticas concent r.aPinm Salgado,did@c eaodganizatier do3 0 0
Partido fAc¢do Integralista Brasileirab apr es ent afbeus, Patrid e ma
Famiiab, mot e para a vida em todas as instoOnci

Para compreender a ideologia educacional integralista, analisaremos o
Manifesto de Outubro de 1932, a luz de Cavalari (1999), em um diadlogo quanto

ao seu estudo sobre os ideais educacionais do movimento.

Partimos da ideia de que-séisemprercomomgr al i sm
um movi ment o.Segendocawaltdra,a cangeito de cultura ndo foi bem
definido pelos integralistas, mas pode ser entendido como du
sertransmitdoporaquel es que o0 po-sesassinaanénavi€at end e
do Integralismo, o brasileiro era um povo de pouca cultura, pois, de acordo com
Pl 2ni o Sal gado, citado p mtivos@aermanardes da ( 199 9)
auséncia de ideias e de programas politicos entre nds é, incontestavelmente, a

falta deEcomplenenta sewpensamento quando evidencia que

0 nosso mal ndo é o analfabetismo, como costumam afirmar os
homens da oposicdo sistematica a todos o0s governos,
estampando quadros estatisticos em que nos comparam aos
paises ricos e possuidores de meios faceis de comunicacao. O
analfabetismo seria até um elemento positivo, porque
representaria a massa bruta, facilmente dirigida pelas elites
cultas. O nosso grande mal é o semianalfabetismo, essas
massas de homens incapazes de raciocinar, avessos a leitura,
repisadores de duas ou trés ideias que se lhes meteram na
cabeca, opinadores superficiais em todas as oportunidades,


http://www.infoescola.com/biografias/plinio-salgado/
http://www.infoescola.com/era-vargas/acao-integralista-brasileira-aib/
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vaidosos e ocos, de gravata e colarinho, enxameando as
cidades, parasitariamente (SALGADO, 1935, p.89).

Salgado confere a leitura um grau de suma importancia e afirma que
Aum dos grandes pl anos, poi s, gue t emos
simplesmente o da alfabetizacdo: € o da elevacao do nivel culturaldas mas s as 0
(SALGADO, 1935). Subjaz do posicionamento epistemolégico desse
movimento, o carater centralizador do Estado Integralista, pois afirma ser o
Afsal vador das maesd8§ ac@iunuwkadaseadddeesol ver
coi sas o0 (apsresponsaveie pelp destino do Brasil: a elite integralista.
A educacao era, assim, segmentada, pois 0 povo deveria ser doutrinado com o
intuito de disciplinar sua conduta, segundo Cavalari (1999). E a elite teria
cursos especificos voltados para a ideologia integralista e o comando da

nacao.

Segundo Loyol a, citado por Caval ari (19
uma importancia capital a educacéo encarada sob o triplice aspecto de moral,
c2vi co .eDestrévendoca formacdo do homem pelos seus aspectos
espirituais, sociais e fisicos, a concepc¢do integralista permeia, em sua
ideologia, a ideia da educacéo integral. Nesse modelo, a formacdo do homem

ampla e completa.

Para Cavalari ( 1999) , Afa ideia de educa-«0 i n
integral era uma constante do discurs o i nt e. Or idehl iedutativo dos

integralistas foi apontado por Aires, citado por Cavalari (1999) como

[...] 0 que se propde a educar o homem todo. E 0 homem
todo é o conjunto do homem fisico, do homem intelectual
do homem civico e do homem espiritual [...] Ao homem
espiritual ensinava os deveres para com Deus, para
consigo e para com o0 proximo; ao homem civico o0s
deveres com a patria; ao homem intelectual da-lhe
escolas e cultura; ao homem fisico oferece-lhe os meios
adequados aos cuidado da saude, a conservacdo da
robustez, a higienizacdo, a valoriza¢do nacional da forga
muscular.
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Coelho (2004) reflete sobre a concepcédo integralista de educacao
integral e analisa que a fundamentacao educacional desse movimento tem, fma
espiritualidade, na disciplina e no nacionalismo civico seus fundamentos
norteadoreso . A aut or,aaindd, egeec fioe Meais defendidos pelo
Integralismo e sua concepcédo politico-filosofica de educacédo caracterizam-se
por um alicerce politico-conse r v a.d®©® movimento integralista brasileiro
destacou, de acordo com Salgado citado por Cavalari (1999), em sua atuacdo
politico-s o ci al , a I mport©ncia da educa-«0 para

unidade econdmica e unidade politica a estatristesoci edade do .nosso pa

O conservadorismo e a centralizagdo do Estado formam o eixo condutor
do movimento educacional integralista, pois fo chamado Estado Integral tinha,
como funcéo primordial, a educacéo do povo brasileiro, por meio das diretrizes
estabelecidas por seus intelectuaiso Cavalari (1999). A concepcéo
conservadora de educagdo integral, pelo viés integralista primou pelo
desenvolvimento completo do homem, em sua subjetividade, desenvolvimento
fisico e civico, mas nao fazia referéncias ao tempo escolar. Assim, podemos
inferir que a jornada ampliada ndo foi considerada fator indispensavel a

educacao integral proposta pelo Integralismo.

Dentro deste mesmo periodo histérico, o inicio do século XX,
desenvolvia-se outra concepcdo de educacdo integral e fundamental ao
desenvolvimento humano, mas com um carater oposto ao conservadorismo
integralista: a proposta pelos tedricos do Anarquismo. A seguir, destacaremos
seus pressupostos e fundamentacdo deste movimento politico-ideoldgico de

cunho socialista.

3.2 Pensamento socialista

O pensamento socialista do Brasil, no inicio do século XX, teve amparo

nas ideias do Anarquismo. Os ideais politico-ideolégicos que surgiram na
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Europa a partir da Revolugdo Francesa como movimento de oposicdo a
sociedade burguesa, engendraram-se no Brasil pela imigracdo de
trabalhadores europeus, no final do século XIX e inicio do século XX (Gallo,
2002). Segundo o autor, fa f ase difusdordeuise dufantedos dois
primeiros decénios do século XX 0 .

As ac¢les sociais do movimento reivindicavam melhores condi¢cbes de
vida e de trabalho para os operarios, condicbes estas que deveriam ser
conquistadas pelos proprios, e ndo instituidas pelo governo, que nesta
concepcao, era totalmente dispensavel, uma vez que substituido pela
autogestao. O termo @narquismo6tem origem na palavra grega anarkhia, que
significa "auséncia de governo". No contexto da Revolucdo Francesa, o termo
foi utilizado de forma pejorativa, mas, segundo Gallo (2002), ias a- »es do
movimento sugerem o sentido original, ou seja @ negacdo da autoridade
instituidad o .

Nesta perspectiva, a compreensao dos ideais anarquistas € importante
para o entendimento da categoria liberdade, conceito base para teoria

educacional anarquista, intitulada como libertaria.

Para Gallo, 2002, a proposta libertaria para a educacao articulava as
praticas educativas, fossem elas espontdneas ou planejadas, com outras
praticas culturais e de lazer, de carater popular. A educacéo era vista a partir
de uma triplice dimenséo: Educacao formal, Educacdo ndo formal e Educacao
informal (Gallo, 2002). MNenhuma delas passava desapercebida e todas eram
igualmente importanteso0 CARONE, 1966). Aspectos culturais, educativos e
literarios ganham o mesmo grau de importancia, desta forma, nenhuma destas
praticas pode ser entendida isoladamente,

elas fazem parte de uma rede daquilo que os anarquistas
entendiam por educacdo. Elas permitram o0
desenvolvimento de um projeto educativo Unico na
histéria do Brasil, proprio e autbnomo, totalmente
independente do Estado e da Igreja, instituicdes

amplamente combatidas pelos anarquistas (CARONE,
1966, p.149).
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Entende-se, entdo, que o principio da liberdade, abrangendo duas
vertentes de compreensao e de ac¢ao distintas, a liberdade como meio e como

fim, € o objetivo maior da educacao anarquista. Por esse motivo, a denominada

Pedagogia Libertaria, ® vi sta como possibilidade de nf
conscient e s, capazes de uma vVvi dRroudhanlapudi8r i a emn
Gallo, 2002).

No bojo de suas atividades sociopoliticas, o anarquismo fundamentou

uma teoria educacional propria, a qual se apresenta

[...] coerente com a ideia de que o proletario deve
conquistar ele proprio sua liberdade, com o principio
proudhoniano de que a emancipacéo dos trabalhadores
s6 pode ser obra deles mesmos, critica-se
implacavelmente a perspectiva ideologica da educagéo
burguesa, rejeitando sumariamente qualquer proposta de
educacdo oferecida pelo governo, ou que devesse em
Gltima instdncia ser mantida por ele. A proposta
anarquista desenvolveu-se em torno da ideia de que o0s
trabalhadores deveriam criar suas proprias escolas, bem
diferentes daquelas estatais ou religiosas (GALLO, 2002,
p.117).

O ensino, proposto pela concep¢do anarquica ou libertaria, estaria
alicercado em fuma gestdo democratica, realizada pela prépria comunidade,
sendo a escola, portanto, autogeridad ( Ga l |.®,ensiddmirds)rado nédo
seria dicotomizado quanto aos conhecimentos intelectuais e as praticas
manuais, pois fo trabalhador se apresentaria completo quando dominasse 0s
conhecimentos praticos e tedricoso ( Ga |l |.dDessa2f@ma? & educacéo
partiria da vivéncia prética dos conhecimentos para alcancar a teorizagdo, em

gue a generalidade precederia a especializacéo.

Uma educacao libertadora é entdo uma educacao em que na
propria atividade pedagdgica os alunos e os professores sao
iniciados num gradativo processo de convivéncia livre e
auténtica. Mas para que uma pessoa possa assumir sua
liberdade é necessario que ela se conheca, se conheca por
inteiro: se descubra como um corpo, como uma consciéncia,
como um ser social, tudo isso integrado e articulado. E é por
isso que uma educacédo para a liberdade deve ser também uma
educacao integral, em que o homem se perceba e se conheca
em todas as suas facetas e caracteristicas (Proudhon, apud
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Gallo, 2002, p.176).

Proudhon, apud Gallo, 2002 teoriza sobre a educacdo libertéria,
enfocando os aspectos de liberdade, emancipacéo e de educacéo integral. Seu
principio baseia-se na ideia de que a educagdo deve ser completa e
permanente e, segundo Bakunin, citado por Gallo (1995), para isso é
necessario que:

[...] os homens sejam morais, isto €, homens completos no
sentido mais lato do termo, sdo necessarias trés coisas: um
nascimento higiénico, uma instrucdo racional e integral,
acompanhada de uma educacdo baseada no respeito pelo
trabalho, pela razéo, pela igualdade e pela liberdade, seja

realmente, de direito e de fato, igual a todos os outros
(Bakunin, apud Gallo, 2002, p.176).

Dessa forma, a concepcdo educacional caracterizava-se por ser
cientifica, racional, universal e integral, baseando-se em uma formacao geral,
comum a todos e que possibilitasse uma especializagao profissional posterior,
unificando teorizacdo e préatica (Gallo, 2002). Ampliando a perspectiva, o
ensino estaria também baseado nos principios de solidariedade, de igualdade e
de liberdade.

Nessa perspectiva, a educacao integral teve, no pensamento anarquista,
uma manifestacdo emancipadora e questionadora, sendo o aluno educado por
meio de uma formacdo completa. Segundo Coelho (2004), os ideais
anarquistas e sua concepcéao politico filoséfica de educacédo caracterizam-se

por um alicemacei ppobROI coO

No Brasil, delimitando o periodo histérico que se esta referenciando
(inicio do século XX), a concepcdo de educacdo integral foi teorizada e
praticada pelo educador Anisio Teixeira ftomo uma educagao integral com
bases liberaiso ( Co e | h tal cont @é&serévem Coelho (2004), Cavaliere
(2004) e Chaves (2002).
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3.3 Base Liberal de Educacéo Integral

A concepgdo de educacdo no Brasil, nos primeiros decénios do século
XX, foi embasada na perspectiva liberal. Se a linha conservadora, representada
pelo Movimento IntegralistaBr asi | ei r o, propunha uma educa
de ampliagdo do controle social e dos processos de distribuicdo criteriosa dos
individuos nos segmentos hierarquizadosdasoci edadeo ( CAVALI ERE,
a corrente libertaria propunha uma educacao revolucionaria e emancipadora,
que contemplasse os aspectos fisicos, morais e intelectuais dos alunos
(CAVALIERE, 2004), a concepcao liberal apresentou-se co m objetivo de
reconstrucdo das bases sociais para o desenvolvimento democratico, o qual sé
poderia se dar a partir de individuos intencionalmente formados para a
cooperacdoeaparti ci pa- «o0 02004,pA8.ALI ERE,

Antes de iniciarmos as reflexbes acerca da educacgéao integral de cunho
liberal, observamos que esta pesquisa néo tratara em profundidade a questéo
da definicdo politica e histdrica do Liberalismo, pois, como descreve Cavaliere
(2004)

hd uma certa indefinicho quanto aos referenciais
histéricos do termo Liberalismo: tal termo pode, conforme
0 caso, indicar um partido ou um movimento politico,
uma ideologia politica ou uma meta-politica (ou uma
ética), uma estrutura institucional especifica ou a reflexédo
politica por ela estimulada para promover uma ordem
politica melhor, justamente a ordem liberal.

Partindo desse entendimento, buscamos como referéncia conceitual a

definicdo estabelecida por Lage (2006):

A palavra |iberal vem do | atim LI
original, o termo refere-se a uma filosofia politica que
tenta limitar o poder politico, defendendo e apoiando os
direitos individuais. Tais ideias surgiram com 0s
pensadores iluministas do século XVIII, como John
Locke e Montesquieu, que tentaram estabelecer os
limites do poder politico ao afirmarem que existiam
direitos naturais e leis fundamentais de governo que nem
0s reis poderiam ultrapassar sob o risco de se
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transformarem em tiranos. (Lage, 2006, p.118)

A educacdao integral apresentada pelos tedricos liberais, fundamenta-se
nas propostas de Anisio Teixeira. Nos anos iniciais do século XX, conforme
reitera Caval i er elibefaig 0désthda;se oiromd deeAnisios
Teixeira, por sua significativa elaboracéo tedrica e técnica, visando a ampliacao

das funcdes da escola e ao seu fortalecimento como instituicdo.o

Essa filosofia politica instalou-se no Brasil a partir do movimento pela
independéncia do pais e perdura até os dias de hoje. Conforme explicitado por
Cavaliere (2004), Coelho (2004) e Chaves (2002),

f{...) as bases liberais foram o alicerce do pensamento do
educador Anisio Teixeira e do movimento renovador dos
primeiros decénios do século XX, manifestadas por meio

de reformas educacionais e do documento dos Pioneiros
da Escolareferentesac at egori a educa- «o

O ideério da educacéo integral liberal €, essencialmente, a proposta por
Anisio Teixeira, que ganha substancia a partir da influéncia de John Dewey?.
No relatério A Aspect os amer i «@damwQqQs Td#928k alideadca-
seu pensamento sobre uma reforma educacional no Brasil. E toma por base o
modelo americano, o qual Ihe causa admiracéo, destacando

[...] numerosos edificios vastos e apropriados; métodos
de ensino vivos, praticos, em que participariam
igualmente professores e discipulos; um curriculo flexivel
e rico, com extraordinaria variedade de cursos; e uma

vida de estudantes variada, promovendo grande
atividade coletiva (TEIXEIRA, 1928, p.98).

O autor destacou ainda como importante referéncia

1. 2John Dewey foi um filésofo, pedagogo e pedagogista norte-americano. E considerado o

expoente maximo da escola progressiva norte-americana.

nt e
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[...] a integracdo dos métodos ativos e progressivos da
educacdo americana com 0s métodos de precisao,
rendimento e organizacdo que governam a maguina
industrial, o comércio e a burocracia naquele pais, bem
como 0s contrastes que estabelece entre esta unidade
da moderna civilizacdo norte-americana e a situagao
brasileira (TEIXEIRA,1928, pp. 98-99).

Entdo, percebe-se, pois, que enquanto as demais correntes em favor da
educacédo integral tinham um aspecto agregador, considerando o numero de
estudiosos adeptos de seu idearios, no liberalismo, o pensamento se restringiu
guase unicamente ao de An2si o Tabiaxdei r a, qu
Dewey e Kilpatrick, as quais marcam fortemente sua formacédo e lhe dao as
bases tedrico-filoséficas para a construgcdo de um projeto reformista para a
educa- «o HCAYALIERE 20045 0

Havia, a época, uma inquietacdo acerca do modelo francés de escola,
vigente no Pais. No artigo AA prop-sito da Escol a
criticas a essa metodologia que fpreconizava o desenvolvimento homogéneo e
uniforme, oferecendo um ensino comum a todos os educandosa Teixeira
criticou fa impossibilidade do ensino Unico em uma sociedade complexa e de
naturezas diversaso ( CAVALI ERE, 2004) .

Em suas andlises sobre a Escola Unica, destacou que, na superficie,

realmente, a ideia tem o seu aspecto sedutor, justificam-
na dois formosos principios: todo homem tem direito a
gue a sociedade Ihe fornegca os meios de desenvolver
plenamente as suas faculdades; este direito do individuo
€, por outro lado, o interesse natural da sociedade. Uma
"escola Unica" obrigatéria para todos, ministrando ensino
de um modo integral e uniforme, seria o aparelho méagico
destinado a dar a todos os homens o pleno
desenvolvimento de suas faculdades (TEIXEIRA, 1924,
p.-39).

Nessa perspectiva, Teixeira (1924) questionou:

Como pensar em desenvolvimento idéntico para todas as
inteligéncias de um pais, se uma delas vai constituir a
inteligéncia do camponés, outra a do industrial, outra a
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do letrado, a do profissional, a do artista.

Dessa forma, ao ensinar individuos diferentes, do camponés ao urbano,
a escola deveria respeitar suas individualidades, pois educar o homem rural e

i a t-lo & e’lucagao integral onde ele e o intelectual requintado recebem num

mesmo método um idéntico ensino, € desenraiza-lo e inutilizd-l oo ( TEI XEI RA,

1924). Assim, a educacéo integral, para o educador, deveria trabalhar com as
diversidades e contemplar todos os espacos de atuacdo da sociedade.

Inferindo sobre uma educacdo completa para o aluno, respeitando as
suas individualidades, Teixeira descreveu os principios de uma educacao
integral, que primasse pelo desenvolvimento das potencialidades do educando,

por meio de um ensino gratuito, obrigatério e laico.
Chaves, corroborando com Anisio Teixeira, afirma que

a concepcao liberal de educacdo integral teve no
Manifesto de 1932 suas bases epistemoldgicas e
fundamentos educacionais apresentados a sociedade,
potencializando a circulacdo de ideias e o0s debates
educacionais no Brasil nas primeiras décadas do século
XX (CHAVES, 2002, p. 170).

Segundo Chaves, 2002, fa educacédo de tempo integral ndo se constituia
em uma exigéncia social e pedagogica do inicio do século XX, mas a educacao

integral era algo imprescind? v e | de ser realizadoo.

4 PROGRAMA MAIS EDUCACAO: PROPOSTA FEDERAL

O Programa Mais Educagéo € uma politica publica nacional que propde
solucionar questdes relacionadas a qualidade do ensino publico, a excluséo

social, a fome e a marginalizac&o cultural por meio da ampliagcdo do tempo de
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escola e dos espacos educativos. Como estratégia, oferta atividades
socioeducativas a educandos do Ensino Fundamental (EF) no contraturno

escolar.

Instituido em 2007, pela Portaria Normativa Interministerial n®. 17, de 24
de abril de 2007, o Programa tem o apoio dos Ministérios da Educacdo (MEC),
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Esporte (ME) e da
Cultura (MINC) e é fomentado pelos Programas Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e o Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). De acordo com o Decreto
n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010), atua prioritariamente em capitais e regides
metropolitanas que apresentam baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo
Béasica (IDEB), locais em que criancas e adolescentes encontram-se em
situacao de vulnerabilidade social.

O Programa se apresenta como o precursor da educacdo de tempo
integral no Pais e sua construcao pedagogica se alicerca em macrocampos do
saber: acompanhamento pedagoégico; educacdo ambiental, esporte e lazer;
Direitos Humanos e cidadania; cultura e artes; inclusdo digital, comunicacgéo e
uso das midias; promoc¢ao da saude, alimentacdo e prevencao; investigacao no
campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econdomica (BRASIL, 2009a). A
interseccdo do conhecimento e a interligacdo entre 0os ministérios parceiros sdo
realizadas a partir do conceito das Mandalasie st r at ®gi a poss2vel d
sabereso (BRASI L, 20009 a, p . 2 5 ps,sabaresss i m 0's
escolares e as areas de conhecimento formam um conjunto coeso para a

construcdo de um Projeto de Educacéao Integral.

CAVALIERE, 2010, ao analisar Rede de Saberes Mais Educagéao:
pressupostos para projetos pedagogicos de educacéao integral (BRASIL, 2009a)
afirma que i ¢ o n s-seda& Mandala como a representacdo de inumeras
possibilidades de trocas, didlogos e mediacdes entre a escola e a

comuni dade. 0

A interlocucdo entre todos os envolvidos no processo do fazer escola

que o Programa planeja representa uma inovacado na forma de gerenciar a
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Educacédo, implicando em A mudan- as Il nstitucionai

rela-»es entre o Estado, a escola e
800). Nesse contexto, a propositura do Mais Educacdo estd em fomentar

parcerias no interior da esfera publica e entre os setores publico e privado.

Sendo assim, segundo a documentagéao oficial, a base do Programa séo
as parcerias intersetoriais e intergovernamentais, incentivando a ampliacdo dos
espacos educativos e conferindo o valor de escola a locais publicos, como
pracas e ginasios, com o0 apoio de associacdes de bairro, de igrejas, da
iniciativa privada ou de ONGs. O ideario do Programa corrobora com Gadotti
no Prefacio para Paulo Freire em Educacao e Mudanca, 1979:

Uma conscientizacdo que partisse apenas do educador,
limitada ao campo escolar, é insuficiente para operar uma
verdadeira mudanga social. A educacdo e o papel do
educador ndo é so isso. Se houve um tempo em que o papel
do educador parecia ser este, hoje, o educador, o pensador,
o intelectual engajado, cimentado com o oprimido, ndo pode

limitar-se a conscientizar dentro da sala de aula. Devera
aprender a conscientizar com a massa (GADOTTI, 1979).

Esse modelo de pensar escola, ndo como um prédio delimitado por seus
muros, faz com que o modelo de Estado também seja reorganizado para além

da sociedade politica. i As si m, o Estado, em seu

sociedade pol 2tica e a 28008,p.i8Adade ci vi

Partindo do conceito de gestdo democrética, o intuito do Programa é
estabelecer relacdes

promovendo a aproximagdo entre a escola, as familias e as
comunidades mediante atividades que  visem a
responsabilizacdo e a interagdo com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais e comunitarios entre si e a
vida escolar (BRASIL, 2007, p.58).

Segundo Cavalieri, 2010, ia educa-«0 comuni tas
projetos de bairro-escola passam a ser referéncia importante, cujo conceito de
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educacdo se baseia no pressuposto de que aprender é se conhecer e intervir

no seu meioo A autora complementa que o principio do Programaéfi pr omov er

a aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e interacdo com 0O processo

educacional, integrando 0s equipamentos sociais e comunitarios entre si e a

vi da e Lonod eapirito @las Cidades Educadoras o Programa propde que

fla educa-«0 n«o deve ser Vvista como respons:s
escol ar, mas de uma comuni dade de aprendi z:
a Afabrang®ncia de territ-rios caetsicvoolsar es

(CAVALIERE, 2010, p. 6-7).

Paralelamente ao idedrio de transformar os espacos urbanos em
espacos educativos, convidando a comunidade a uma participacao ativa, ha o
desafio de gerenciar realidades distintas e contraditorias em larga escala, como
pretende o PME para todo o sistema publico nacional. (CAVALIERE, 2010, p.
8). Além disso, no micro espaco, muitas comunidades ndo estao preparadas
para receber a escola como parte delas, veem-na como responsabilidade do
Estado, e mesmo aquelas que valorizam a gestédo participativa, muitas vezes,
tém dificuldade em se integrar a escola, pois elas proprias carecem de ajuda.
Cavaliere (2010, p. 8) chama a atencéo para este fato:

As dificuldades encontram-se no fato de que as comunidades
gque mais necessitam da integracdo da escola com o seu
entorno, sdo as comunidades populares, situadas, em geral, em
regides empobrecidas, sem recursos e equipamentos urbanos,
publicos ou privados, o que faz com que a busca por novos
espacos e parceiros socioeducacionais, que possam irrigar a

escola e liga-la a vida comunitaria, represente uma dificuldade
as vezes incontornavel.

5 OBJETIVOS

5.1Geral
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Analisar a implementacdo do Programa Mais Educacdo no municipio de
Santos no periodo de 2010 a 2016, tomando como referéncia documentos

oficiais do Ministério da Educacéo.

5.2 Especificos

a) investigar a contribuicdo do Programa para a reducéo da evasao;
b) investigar a contribuicdo do Programa para reducédo da reprovacao;
c) investigar a contribuicdo do Programa para a reducdo da distorcédo

idade/ano.

5.3 Problema

Educandos que n&o alcangcam rendimento escolar satisfatorio e,
portanto, ndo estdo na idade certa do ano/série, tém maior probabilidade de

abandonar a escola, aumentando os nimeros de evasao?

5.4 Hipotese

A implementacdo de politicas publicas pode apresentar alteracdes, a
partir das variaveis do processo de efetuacdo, levando a resultados nao

esperados?

6 METODOLOGIA

Adentramos o século XXI com 9% de analfabetos absolutos, 31,3% de

pessoas que pouco utilizam a leitura e a escrita cotidianamente, revelando
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compreensao minima de um texto escrito; e somente 26,2% atingem os niveis
elevados nessas habilidades, usando de forma proficiente a lingua escrita para
adquirir conhecimento (IBGE, 2000/INAF, 2001).

Esta pesquisa apresenta uma abordagem documental e qualitativa com
enfoque critico-dialético, promovendo a interacdo metodoldgica.

Segundo Mar coni a m&dldogia cieptifica Gfé€dce uma
contribuicdo importante, original e pessoal para a cién c i B ma.pesquisa para
obtencéo do grau de mestre, além da revisao da literatura, é preciso dominar o
conhecimento do método de pesquisa e informar a metodologia utilizada na

pesquisa.

E um trabalho de confecgéo de fichamentos e reflexdo, embora
ndo haja necessidade de apresentar novidades quanto as
descobertas, o pesquisador expde novas formas de ver uma
realidade ja conhecida. A apresentacdo de um ponto de vista
pessoal é de rigor (MEDEIRQOS, 2001, p. 70).

Portanto, a pesquisa seguiu orientacbes metodoldgicas rigorosas,

preservando o carater académico-cientifico.

6.1 Delineamento

Houve observacdo constante e detalhada em relacdo aos objetivos e
objetos pesquisados e sua articulagdo com o cotidiano. A pesquisa bibliogréafica
buscou explicar e entender um problema a partir de referéncias tedricas
publicadas em documentos (legislacdo e artigos cientificos), conhecer e
analisar as contribuicdes culturais e cientificas existentes sobre o assunto
pesquisado e elucidar conceitos e concepc¢des por meio da andlise e
comentarios.

Segundo Gil (1991), a pesquisa bibliografica € o conjunto das producdes
escritas para esclarecer as fontes, sendo assim, é toda a literatura originaria de

determinada fonte ou a respeito de determinado assunto.

3 INAF: Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional, construido pelo Instituto Paulo Montenegro, ONG Agéo
Educativa e Ibope. Analfabetismo funcional refere-se as condi¢cdes de uso das habilidades de leitura e escrita em
diferentes situagdes da vida diéria.
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Dentre os indicadores utilizados, a pesquisa elegeu a problematizagéao
da Educacéo Integral como direito da crianca e o desafio de implementar uma
politica publica que surge de forma abrangente, em ambito nacional.

Neste sentido, o estudo buscou alicerce em estudiosos como Paulo
Freire, Anisio Teixeira, Jaqueline Moll, Darcy Ribeiro, dentre outros que
contribuiram com a instituicdo da Educacéao Integral como politica publica.

6.2 Procedimentos de Pesquisa

A abordagem de investigacdo orientou-se a partir dos fundamentos

tedricos propostos por Bardin (2006).

Efetuou-se o levantamento e estudo de portarias, decretos e
documentos do MEC que dissertassem sobre a promulgacéo, implantacdo e
implementagdo do Programa Mais Educacdo no pais. Foram apresentados
indices e dados nacionais dos resultados do Programa entre os anos 2010 e
2016. Esse espaco de tempo foi considerado, pois é o periodo delimitado para

a analise desta pesquisa do PME no municipio de Santos.

A composicdo do corpus foi organizada exclusivamente a partir dos
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Estatisticas Anisio
Teixeira T INEP e, considerando os objetivos desta pesquisa, selecionou-se 0s
indicadores de rendimento, evasdo escolar e distorcdo idade/ano de trés
unidades municipais de ensino. De acordo com o MEC, criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social sdo prioritarias para
insercdo no Programa, pois o entorno em que vivem é marcado pela violéncia e
pobreza. Portanto, o recorte para a andlise desta pesquisa se deu a partir de

escolas que atendam criancgas e adolescentes nessas condicdes.
6.3 Documentos de Estudo

Documentos oficiais do Governo Federal e Municipal com os indices de
evasdo escolar, reprovacdo e distorcdo idade/ano. Além de Portarias e
Decretos publicados no Diario Oficial da Unido a respeito do Programa Mais
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Educacao.

6.4 Local

As trés escolas que compdem esta pesquisa estdo localizadas em areas
urbanas consideradas de vulnerabilidade social pelos indices de violéncia e
pobreza que as circundam.

UME A, area central, atende alunos do Ensino Fundamental | e II; UME
B, Zona Noroeste, atende alunos do Ensino Fundamental I; UME C, Morro José

Menino, atende alunos do Ensino Fundamental | e Il.

6.5 Instrumentos

Foram utilizados dados de documentos oficiais do Ministério da
Educacdo e da Secretaria de Educacdo de Santos, que descrevem o0

movimento quanto ao rendimento escolar dos sujeitos desta pesquisa.

7/ RESULTADOS

Considerando que este trabalho ndo visa a avaliagdo do Programa Mais
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Educacdo, pois um ajuizamento decorreria, dentre outros fatores, da
preservagao patrimonial, da convivéncia no ambiente escolar, da cidadania, do
enriquecimento cultural e da insercao social, restringem-se para apresentacéo
e andlise dos resultados desta pesquisa, indices numéricos coletados em
Instituicbes ligadas ao Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educagéo de
Santos, de 2010 a 2016.

Sendo assim, dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) permitem a identificacdo para
andlise de diferentes perspectivas da educacdo no municipio de Santos,
principalmente ao que se refere & implantacdo e ao desenvolvimento do
Programa Mais Educacdo no municipio.

O Censo Escolar constitui a mais completa fonte de informacdes
utilizada pelo Ministério da Educacédo (MEC) para a formulagédo, monitoramento
e avaliacdo de politicas e para a definicdo de critérios e programas
orientadores aos estados, municipios e escolas.

Vérios indices como o IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica, utilizam os dados do Censo para contextualizar os resultados das
avaliagBes e monitorar a trajetoria dos estudantes.

Esses dados interferem diretamente nas politicas educacionais nos
ambitos estadual e municipal, a partir da distribuicdo de verbas pelo Governo
Federal, como por exemplo, a base de calculo dos coeficientes de distribuicdo
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Controlar
as taxas da distor¢céo idade/ano na esfera municipal contribui ndo apenas para
a valorizagdo pessoal do educando, mas, principalmente, para obtencdo de
recursos federais por parte do municipio.

Nos mapas a seguir, tem-se a evolucéo da distor¢éo idade/ano no Brasil
nos anos 2010 e 2016.
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Tabela 1

Taxa de Distor¢do no Ensino Fundamental
Municipio de Santos i SP, em %

2010 8,9 219 |19 26/|124| 9,7 |19,0]21,5|26,5|22,1| 17,1

2011 8,2 22,7 | 12| 3,6|10,3|12,8|12,7|29,2| 22,6| 23,8| 15,6

2012 8,4 210 | 16| 25|10,4|12,0|15,2|19,9| 30,6| 18,6 16,0

2013 8,8 220 | 2,7]33/|10,1|11,8|158|27,3| 20,0 26,4| 13,7

2014 8,6 239 | 15]32|11,4|115|149|24,8| 28,7| 20,2| 20,8

2015 8,0 220 | 1,7] 25| 93|12,1|13,4|23,2| 24,0| 26,1| 14,5

2016 7,5 197 | 15|25 68 |10,2| 156|20,4|21,3| 18,9| 17,8

Fonte: MEC/INEP i Disponivel em< http://portal.inep.gov.br/indicadoreseducacionais

Utilizamos a retrospectiva da realidade brasileira para efeito de
comparacao do comportamento das taxas de distor¢cdo idade/ano no Ensino
Fundamental no municipio de Santos.

Nota-se, que a exemplo dos estados brasileiros, houve uma sutil
reducdo da distor¢cdo idade/ano no Fundamental | e Il, 0 que demonstra uma
melhora na qualidade de ensino. Porém, um olhar mais atento, com foco no
Ensino Fundamental Il, vemos o indice de 21,9 em 2010, oscilacbes entre 2011
e 2015, finalizando com 19,7 em 2016, uma taxa ainda muito elevada para o
municipio, ou seja, quase 20% dos educandos da rede publica de Santos néo
estavam na idade escolar certa em 2016.

A sociedade busca por uma educacdo de qualidade, que garanta as
aprendizagens essenciais para a formacao de cidadaos autbnomos, criticos e
participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade, ética e
responsabilidade.

A defasagem idade/ano estd na contramdo dessas necessidades
individuais e sociais, pois demanda desafios adicionais ao trabalho pedagadgico,
ja que, havendo, em uma mesma turma, educandos com interesses e
necessidades sociais e pedagodgicas distintas, o professor precisa atender a
individualidade na escolha de textos, situagdes-problema, agrupamento de

alunos, proposta de videos e estudos do meio.


http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
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A defasagem esta intrinsecamente relacionada ao conceito de fracasso

escolar e, apesar da queda nos indices, visto anteriormente,

[..] é necessario conhecer, pelo menos em seus aspectos
fundamentais, a realidade na qual se engendrou uma
determinada versao sobre as diferencas de rendimento escolar
existentes entre criancas de diferentes origens sociais.
(PATTO, 1999, p. 28)

A sociedade que valoriza a educacdo como registro de sucesso, de
integracdo social e insercdo no mundo do trabalho, deve conhecer o que
significa cada numero/indice ou dado coletado. Diferentemente do que ocorria
até a década de 1990, quando um grande numero de alunos desistia da escola,
desestimulados em razdo das altas taxas de repeténcia ou pressionada por
fatores sociais e econémicos que o0s obrigavam a trabalhar, hoje, o cenario
mudou, porém, os resultados ainda sdo negativos para a educacao basica
como um todo.

Patto (1999), em sda o6bmaaddopesdal ano,
fracasso de alunos das camadas populares e afirma que ha décadas, as
reformas educacionais e as medidas técnico-administrativas tomadas pelos
orgdos oficiais tém se mostrado ineficientes. A autora realiza ainda, uma
revisao literaria critica das desigualdades educacionais e das raizes historicas
das concepcdes a respeito do fracasso escolar.

Ndo ha duvida de que criancas e jovens de camadas populares, em
situacdo socioecondmica desfavorecida, apresentam um percurso escolar com
interrupgdes e, algumas vezes sdo excluidos do sistema educacional. Essa
exclusdo, motivada por diferentes razbes, como movimentos migratérios
ocorridos por constantes mudancas das familias em busca de emprego e
melhor qualidade de vida, formam uma rotina excludente que se perpetua por
geracoes.

As relacdes conflituosas dentro das escolas, a metodologia docente
adotada, muitas vezes totalmente desvinculada da realidade e necessidade
dos educandos, sao fatores que também contribuem com o processo de

exclusdo. A Lei de Diretrizes e Bases garante o0 acesso, porém, a permanéncia
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na escola depende de inUmeros outros fatores.

Citando ainda direitos e necessidades, vale lembrar que, em fungéo da
modernizacdo tecnolégica do Pais e da discrepante distribuicdo de renda, a
estratificacdo social tomou maiores dimensdes e provocou, em uma parte
consideravel da populacdo, a falta de condigbes de fazer valer seus direitos
fundamentais, dentre eles, a educacéo de qualidade.

A realidade santista ndo é diferente da brasileira. A tabela abaixo
demonstra que os indices de aprovacdo no Ensino Fundamental no municipio
de Santos correlaciona-se com a taxa de distor¢céo idade/ano na mesma etapa,
analisando os numeros de 2010 a 2016.

Tabela 2

Taxas de Aprovacdo no Ensino Fundamental

Municipio de Santos i SP, em %

Taxa de Aprovacao i Ensino Fundamental de 8 e 9 anos
Ano de andlise | Anos iniciais Anos finais Total Fundamental
2010 95,5 88,0 93,6
2011 95,7 85,0 93,2
2012 95,5 85,9 93,2
2013 95,3 84,3 92,7
2014 96,6 87,7 94,6
2015 96,9 91,0 95,5
2016 96,8 93,5 96,0
Fonte: MEC/INEP 1 Disponivel em< http:/portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores

educacionais

Os numeros de aprovacdo em mais de 90% (tabela 2), leva-nos a crer
gue a educacédo no municipio de Santos tem um desenvolvimento significativo.
Entretanto, outros fatores contribuem para taxas de quase 100% no total do
Ensino Fundamental, um deles é a reclassificacdo” de alunos com dois anos de
defasagem. Ja o percentual de ndo aprovados € composto pela soma de
reprovacdo e abandono, 0 que sugere que a evasao tem um aumento
significativo nos anos finais do Ensino Fundamental, comparados aos iniciais.

Considerando um dos objetivos desta pesquisa, retomam-se os dados

* 0 aluno é convidado a fazer uma prova de Lingua Portuguesa e outra de Matematica. Caso alcance a
nota minima 6,0 em cada uma delas, é resifasado para 0 ano escolar correspondente a sua idade.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
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sobre a defasagem escolar no municipio em estudo. Entender esse percurso
auxilia no entendimento da implantacdo de programas e politicas publicas que
visam questdes como a distorcéo idade/ano, como o Programa Mais Educacao.
As taxas de distorcdo nas escolas municipais de Santos demonstram um
movimento muito semelhante aos indices observados no Pais.

Para fim de analise mais especifica, concentra-se a atencdo em trés
escolas escolhidas para maior detalhamento, as quais nos referiremos como
UME A, UME B, UME C. As escolas estdo localizadas em bairros
economicamente desfavorecidos, com movimentos migratérios intensos de
alunos, que s&o transferidos devido a instabilidade financeira dos
pais/responsaveis.

Os dados apresentados, nas tabelas® a seguir, referem-se aos anos de
2014 a 2016, quando se percebe vérias distor¢cbes e diferentes realidades em

uma mesma rede de ensino.

Tabela3.17 UME A

Secretaria de Educagio

5 MUNICIPIO DE SANTOS "“Z_%;*n

4 iskb ke wshers

18027018
Relaldrio de Distorgao de Idade por Série
Ano Referéncia: 2014 - 1° a 5° Ano

4 Total ds Taus ca
Idade :"Irllf .-Iln:;amdﬂe Max. M?_II:I:HI ;t'fu: 8 ancs |9 anos a:'lgs a:'::s Alll'lf:ks ﬁg:ﬁ J&-ﬁt: D‘:qu
1% Ang - 0402714 - 52 7 114 113 i o a o 0 a i 0,60
2 AnG - 040214 -8 a8 a7 0 66 1 a 0 0 a 1 1.00
P AnG - 02114 -T2l 107 [+] 18 7 8 2 1 a 1 10,00
4*ana - 0440214 - B a 10 124 /] '] 25 T8 13 5 3 21 18,00
5% Ano - 0402114 - B a 11 96 /] 0 1" 3 12 8 20 20,00
Tolal 528 133 88 103 o7 B 18 1 a4 10,00

® Fonte: SEDUC-Santos/Secé&o de Ensino Fundamental (SEFEP)



Tabela 3.27 UME A

MUNICIPIO DE SANTOS
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11?@

i At Secretaria de Educagio
1822018
Relatdrio de Distorgao de Idade por Série
Ano Referéncia: 2015 - 1°a 5° Ano
Ano - Inicio Mavicula | Até T 10 1 12 | Acimade | Joside | Taxade
D
idade Min. - Idade Max. | Fia | anos [B3005|93005| ooe | anos | Anos | 12 Anos | eeaas |
1° Al - DOM215-5aT g | EB 3 i} a o o i 3 300
Ao - D0215-Ba B @ F1 7 1 o 0 0 0 1 100
A - DAO15-T a0 102 ] 2 &8 g 2 1 0 1 1100
4% Ao - DSIO2/15 - 8 a 10 % [} [} 14 &7 B 1 1 10 10.00
5° Ano - DSI02/15- 9 a 11 19 [} [} 0 21 78 13 7 20 16.00
Total: 507 115 @ Ba a7 88 15 8 P 9,m
Tabela 3.37 UME A
o MUNICIPIO DE SANTOS
susisirin s sanros Secretaria de Educagéao
Relatdrio de Distorgéo de Idade por Série
Ano Referéncia: 2016 - 1° a 5° Ano
Ano - Inicio Matricula | Até 7 10 11 12 | Acima de | Jotalde | Taxade
Al Distorgio
Idade Min. - Idade Max. Final | anos 8 ance | 9 anos anos | anos | Anos | 12 Anos DI.J:::; IE{%]
1% Ano - 12/02/16 -5a7 ar a6 1 i i i a ] 1 1,00
2° Ano - 12002116 -6a 8 a5 23 a7 4 1 4] a o 5 5,00
3" Ano - 12002116 -T a9 113 0 25 75 12 1 1] ] 13 11,00
4% Ano - 12/02116 -8a 10 ar i i 23 59 1" 3 1 15 15,00
5% Ano - 1200216 -9 a 11 107 4] 4] 4] 23 T0 8 ] 14 13,00
Total: 509 119 93 102 a5 82 1 7 48 9,00
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Tabela 3.47 UME A

, Ve
A MUNICIPIO DE SANTOS <
Secretaria de Educagéo =y
T;wzma
Relatério de Distorgdo de Idade por Série
Ano Referéncia: 2014 - 6° a 9° Ano
Ano - Inicio Matricula | Até 12| 13 14 15 16 | Acima de | Joumide | Taxace
Idade Min. - Idade Max. Final | anos | anos | anos | anos | anos | 16 Anos | psomss | (%)
& Ano - 040214 - 10a12 118 aa 14 12 2 o i ] 25,00
T Ano - 00214 -11a13 126 18 a8 ] 4 0 o 42 33,00
B Ano - 040214 - 12 a2 14 111 [} 18 ] 1 1 o 12 10,00
& Ang - 040214 -13a 15 BB 1] 1 17 54 B 8 14 16,00
Total: 441 106 5 148 ™ 1 i 98 22,00
Tabela3.57 UME A
o MUNICIPIO DE SANTOS
Secretaria de Educagéo
19022018
Relatério de Distor¢do de Idade por Série
Ano Referéncia: 2015 - 6% a 9° Ano
Ano - Inicio Matricula [ Até 12| 13 14 15 16 | Acimade | Jotslde | Taxade
Idade Min. - Idade Max. Final anos | anos | anos | anos | anos | 16 Anos | pisomas | (%)
&* Ano - 090215 -10a 12 111 Bs 18 | 0 [} o 26 23,00
T Ano - 002M5-11213 aa 20 55 a 1] 1 13 14,00
8% Ang - 090215 - 123 14 1] 0 17 64 1 ] 10 10,00
9* Ano - 020215 -13a 15 106 0 '] 20 7 k] ] 9 8,00
Total: 396 105 90 10 Bq 10 1 58 15,00




Tabela 3.6 17 UME A

=

ERReiEreE B RARTEE

MUNICIPIO DE SANTOS
Secretaria de Educacgéo

Relatdrio de Distor¢ao de ldade por Série
Ano Referéncia: 2016 - 6° a 9° Ano

ﬂ?ﬁ

190272018

Ano - Inicio Maricua [Até 12| 13 | 14 | 15 | 16 |Acmade | o= | toace
Idade Min. - Idade Max. Fna! | anos | anos | anos | anos | anos | 18 AnoS | pesorgsio | (%)
&° Ano - 120216 - 10 a 12 134 m 18 £ 0 0 0 2 17,00
T* Ano - 120216- 11213 103 13 &5 16 5 [ 0 2 20,00
& Ano - 120216 - 12 a 14 80 2 53 5 1 0 & 7,00
¢ Ano - 120216 - 132 15 93 0 16 B8 8 1 9 9,00
Total: 410 124 108 a0 78 [ 1 59 14,00

Tabela4.17 UME B

&

WUSIERRIS BE SANEES

MUNICIiPIO DE SANTOS
Secretaria de Educacéo

Relatdrio de Distorc@o de Idade por Série

Ano Referéncia: 2014 - 1° a 5° Ano

\1%

16/02/2018

2 Total de Taxa de

Idade Min - lade Méx. | Fra | ancs [Banos(oanos| 10 | 0| anzs |12 Anee Domts | %o
12 Ano - 04/02/14 - 5a 7 153 182 (i} i} 1 (1] [i] 0 1 0,00
2°Ano - 040214 - Ga @ 155 36 112 5 K (1] [i] 0 T 4,00
3 Ano-04/02/14-T a9 158 [1] b 102 Fal 4 o (i 25 15,00
4" Ano - 0402714 -8a 10 149 0 30 a3 18 3 5 26 17,00
5" Ano - 0402/14-9a 11 i 0 (1] 13 a9 i3 (] 19 14,00
Total: T46 188 143 137 130 121 16 11 T8 10,00




Tabela4.27 UME B

MUNICIPIO DE SANTOS
Secretaria de Educacado

Relatério de Distorgao de Idade por Série
Ano Referéncia: 2015 - 1°a 5° Ano

ﬂ?ﬁ

16/02/2018

2 Total de Taxa de

Idade fﬁ?,? -Iﬂilgfe Méx | Foal glnéb: 8 ancs |0 ance a;gs a:}::s A:'nfm rry i reeved bt o
1® Ano - 09902/115-5a7 139 138 1 i} (i 1] (v] (i 1 0,00
2° Ano - 00215 -6a8 134 27 101 2 (i 4 o (i B 4 00
3" Ano - 0902M115-Tag 146 i 32 104 T 3 o (i] 10 6,00
4% Ano - 09/02115-8a 10 151 0 0 29 98 20 3 1 24 15,00
5% Ano - 08/0215-9a 11 131 0 (i} o 25 82 18 L] 24 18,00
Total: 701 165 134 138 130 109 22 (] 65 9,00

Tabela4.37 UME B

o

MUNICIPIO DE SANTOS

\] ,l;?ﬁ

i i it Secretaria de Educagio
1022018
Relatério de Distorgao de Idade por Série
Ano Referéncia: 2016 - 1° a 5° Ano
Ano - Inicio Maticula | Até 7 10 11 12 | Acima de | Jot= o | Texace
= Ao T
Idade Min. - Idade Max. | Fma | anos |23005|93008] onos | anos | Anos | 12 Anos | T | el
1* Ano - 120216 -5a7T 110 108 2 L] o li] 1] (1] 2 1.00
2*Ang - 120216 -6 a8 133 F 104 1 1 0 0 1] 2 1.00
FAng-1202M6-T a9 1m o 28 a2 & 1 4 Q 1 8.00
4° Ano - 120216 - 8a 10 152 0 1] n a7 9 4 1 14 9,00
5 Ano - 120216 - 92 11 147 i} ] 0 et &7 24 T n 21,00
Total: 673 135 134 124 143 ar 2 a8 L] 9.00




Tabela5.17 UME C

1 .
i1 b

BUNICIFIG BE SARTOS

MUNICIiPIO DE SANTOS
Secretaria de Educacgéo

Relatério de Distor¢@o de |dade por Série

Ano Referéncia: 2014 - 1° a 5° Ano

11?—%

74

toE
Cidade Educodora

frt 1 Total de Taxa de

Idade ﬁl?r? —Ilr:ilglfe Méax. M?i::illa .glf:;: 8 anos |9 anos a:lgs EI:I:IS Alﬁs ﬁgn;ig: AS?E‘ESI:;T Dis{mﬁo
1% Ano - 04/02(14 -5a7 1 " a a a a Q o a 0,00
2% Ano - 04/02/14 -6 a 8 | 7 12 2 a a 4] o 2 9,00
3% Ano - 0402114 -T a9 20 a 4 12 4 1] 0 1] 4 20,00
4% Ano - 04/02/14 -8a 10 40 a a 3 32 5 Q o 5 12,00
5% Ano - 04002714 -8 a 11 5B a a a 12 34 5 7 12 20,00
Total: 150 18 18 17 48 39 5 7 23 15,00

Tabela5.27 UME C



